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1. WSTEP

Przedmiotowy dokument zawiera gtowne zatozenia projektu Krajowego Planu Dziatan (dalej KPD) na
2016 r., ktory — wspierajac proces zarzadzania ryzykiem zewngtrznym — wyznacza kierunki dziatan
Administracji Podatkowej na dany rok, wskazujac szczegdlnie newralgiczne z punktu widzenia
potencjalnych zagrozen dla budzetu panstwa zjawiska oraz obszary i podobszary, na ktorych organy
podatkowe w danym roku szczegolnie powinny ogniskowacé swoja uwage.

Dokument, stanowigcy swoisty wyciag z projektu KPD przygotowanego na 2016 r., zostal opracowany
na potrzeby skonsultowania gtownych zatozen tego planu z organizacjami zrzeszajacymi
przedsiebiorcow, w tym w szczegdlnosci z organizacjami branzowymi wchodzacymi w sklad
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Celem konsultacji jest umozliwienie aktywnego
wlaczenia si¢ organizacji branzowych w proces zarzadzania ryzykiem zewngtrznym, poprzez udzial
w identyfikowaniu nowych zagrozen dla systemu podatkowego i1 ustalaniu kierunkéw dziatania
organow podatkowych.

Dokument obejmuje wykaz priorytetowych podobszaréw ryzyka (rozumianych jako branze badz grupy
branz dzialalno$ci gospodarczej) wraz z ich opisem oraz wykazem najczgéciej Stwierdzanych
w kontrolach podatkowych btgdow podatkowych (naruszen przepiséw prawa podatkowego), a takze
lista ryzyk zidentyfikowanych w poszczegdlnych podobszarach. Zawiera rowniez hierarchi¢ krajowych
podobszaréow ryzyka w podziale na grupy podatnikdw objete wiasciwoscia wyspecjalizowanych
urzedow skarbowych i pozostatych urzgdow skarbowych, oraz — od 1 stycznia 2016 r. — wtasciwoscia
strategicznego urzedu skarbowego. Dokonujac wyboru podobszarow ryzyka oraz ustalajac ich
hierarchi¢ dla poszczegoélnej kategorii urzedow skarbowych wzieto pod uwage kryterium wartosci
ryzyka.

Opracowanie projektu KPD na rok 2016 poprzedzone zostalo przeprowadzeniem kompleksowego
statystycznego badania wynikéw dotychczasowych dziatan Administracji Podatkowej, majacego
wyloni¢ te grupy podmiotow gospodarczych, w przypadku ktérych stwierdzono najwigkszg w skali
calego kraju czestotliwo$¢ naruszen obowigzkow podatkowych oraz najwyzsza ,,szkodliwosé
budzetowg” mierzong warto$cig Wyniku finansowego kontroli podatkowych (obejmujacego warto$é
ujawnionych w toku kontroli podatkowych uszczuplen podatkowych, wartos¢ zmniejszenia/zwigkszenia
wielkosci zadeklarowanej straty oraz warto$¢ natozonych sankcji). Opisane badanie, zmierzajgce
do wskazania m.in. krajowych priorytetowych podobszaréw ryzyka (branz lub grup branz) w 2016 r.,
przeprowadzono na podstawie zaewidencjonowanych w systemie informatycznym danych dotyczacych
wynikow kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe z terenu calego kraju
w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.

Ponadto dla uzyskania petniejszego obrazu badanych zjawisk, w celu jak najbardziej trafnego okreslenia
hierarchii podobszarow wymagajacych szczegdlnej uwagi organow podatkowych, w trakcie analizy
uwzgledniono takze zaewidencjonowane wyniki kontroli przeprowadzonych przez urzgdy kontroli
skarbowej. Uwzgledniono rowniez kontrole wytypowane droga losowa, ktore zostaty przeprowadzone
w ramach wykonania KPD na rok 2015. Na tres¢ dokumentu wpltyw miaty dodatkowo analizy
dotyczace wynikéw segmentacji ogoélnej (tj. analizy podmiotowej, stuzacej selekcji podatnikow na
grupy podmiotdéw rzetelnych i nierzetelnych pod wzgledem podatkowym), przeprowadzonych w lipcu
2015 r. wurzedach skarbowych z terenu catego kraju, a takze dodatkowe wyjasnienia od urzedoéw
skarbowych dotyczace ustalen kontroli podatkowych z najwyzszymi wartosciami wyniku finansowego
W poszczegdlnych podobszarach ryzyka. Przygotowujac dokument, uwzgledniono ponadto dane
z systemu Intrastat dotyczace wewnatrzwspolnotowych dostaw i naby¢ przeprowadzonych w okresie
od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.



W przeprowadzonej analizie uwzgledniono dodatkowo planowane przez Ministerstwo Finansow
(przedstawione w projekcie z dnia 16 kwietnia 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
wyznaczenia naczelnikow urzedéw skarbowych do obstugi niektorych kategorii podatnikow
i platnikow, okre$lenia kategorii obstugiwanych podatnikow i platnikow oraz terytorialnego zasiegu
dzialania i siedzib naczelnikéw urzgdow skarbowych) istotne zmiany organizacyjne, ktore majg nastgpic¢
w strukturach Administracji Podatkowej. Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem od dnia 1
stycznia 2016 r. jeden z dotychczasowych wyspecjalizowanych urzedow skarbowych (Pierwszy
Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie) ma zosta¢ przekwalifikowany na tzw. strategiczny urzad
skarbowy, wyznaczony do obstugi najwigkszych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Polsce,
ktore z uwagi na warto$¢ ptaconych podatkow (siggajacg poziomu ok. 50 proc. tagcznych dochodow
podatkowych) uznane zostaty za strategiczne, Z punktu widzenia budzetu panstwa.

Zgodnie z zakladanym projektem strategiczny urzad skarbowy bedzie obstugiwat nastepujgce kategorie
podatnikow i ptatnikow:

e podatkowe grupy kapitalowe oraz spotki tworzace podatkowe grupy kapitatowe,

e banki, z wylaczeniem bankow spotdzielczych,

e zaklady ubezpieczen,

e jednostki dziatajace na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 94) oraz przepisow o funduszach
inwestycyjnych,

e jednostki dzialajagce na podstawie przepisow o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

e osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej,
ktéore w ostatnim roku podatkowym osiggnely przychdd netto, w rozumieniu przepisow
0 rachunkowosci, ze sprzedazy towarow, wyroboéw i ustug o réwnowartosci CO najmniej
50 miIn euro wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na koniec roku
podatkowego.

Z kolei pozostale wyspecjalizowane urzedy skarbowe pozostang wtasciwe do obstugi:

e bankow spotdzielczych,

e oddziatow lub przedstawicielstw przedsiebiorstw zagranicznych, oraz

e 0s6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktore w ostatnim roku podatkowym osiagnety przychod netto, w rozumieniu przepisow
0 rachunkowosci, ze sprzedazy towaréw, wyrobow 1 ustlug o roéwnowarto$ci co najmniej
3 min euro wedtug kursu $redniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na koniec roku
podatkowego.

W projekcie KPD na 2016 r., co uwzglednia przedmiotowy dokument, zawierajacy jego gltéwne
zalozenia, okreslono hierarchi¢ podobszarow ryzyka odrgbnie dla kazdej z trzech kategorii urzedow
skarbowych:

e urzedu strategicznego,

e urzedéw wyspecjalizowanych oraz

e urzeddéw pozostatych.



2. KRAJOWE PODOBSZARY RYZYKA

2.1. HIERARCHIA PODOBSZAROW

2.1.1. Hierarchia podobszarow dla strategicznego urzedu skarbowego

Najwyzsze wartosci ryzyka, przy jednoczesnie najwyzszych kwotach wyniku finansowego ujawnionych
w kontrolach podatkowych przeprowadzonych wobec podatnikow, ktorzy zostang objeci wiasciwoscia
strategicznego urzedu skarbowego w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. stwierdzono
W nastgpujacych podobszarach, ktore tworza branze lub grupy branz dziatalnosci gospodarcze;j:

Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

Produkcja materiatdéw budowlanych i ustugi budowlane,
Handel elektronika,

Handel hurtowy pozostaty,

Paliwa,

Motoryzacja,

Transport i logistyka.

Noook~wdpE

Powyzsze zestawienia prezentuje hierarchi¢ krajowych podobszarow ryzyka dla strategicznego urzedu
skarbowego, gdzie jako kryterium przyjeto warto$¢ ryzyka.

2.1.2. Hierarchia podobszarow dla wyspecjalizowanych urzedow skarbowych

Najwyzsze wartosci ryzyka, przy jednocze$nie najwyzszych kwotach wyniku finansowego ujawnionych
w kontrolach  podatkowych  przeprowadzonych wobec podatnikéw objetych  wlasciwoscia
wyspecjalizowanych urzedow skarbowych w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015r.,
stwierdzono w nast¢pujacych podobszarach, ktére tworza branze lub grupy branz dziatalnosci
gospodarczej:

Doradztwo i inne ushugi niematerialne,

Handel hurtowy pozostaly,

Nieruchomosci,

Dziatalno$¢ agentow sprzedazy,

Produkcja materiatdow budowlanych i ustugi budowlane,

Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

Handel elektronika,

E-handel i ustugi informatyczne,

9. Produkcja i obrot metalami i produktami metalowymi,

10. Motoryzacja,

11. Handel artykutami spozywczymi i tytoniem,

12. Paliwa.

NGO~ wWdE

Powyzsze zestawienie prezentuje hierarchi¢ krajowych podobszaréw ryzyka dla wyspecjalizowanych
urzedow skarbowych, gdzie jako kryterium przyjeto warto$¢ ryzyka.



2.1.3.Hierarchia podobszarow dla pozostatych urzedow skarbowych

Najwyzsze wartosci ryzyka, przy jednocze$nie najwyzszych kwotach wyniku finansowego ujawnionych
w kontrolach podatkowych przeprowadzonych wobec podatnikéw objetych wiasciwoscia pozostatych
urzedow skarbowych w okresie oddnia 1 lipca 2014r. do 30 czerwca 2015r., stwierdzono
W nastgpujacych podobszarach, ktore tworza branze lub grupy branz dziatalnosci gospodarcze;j:

Produkcja materiatdéw budowlanych i ustugi budowlane,
Nieruchomosci,

Doradztwo i inne ustugi niematerialne,

Opieka zdrowotna (w tym praktyka lekarska i pozostate ustugi medyczne),
Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

Transport i logistyka,

Motoryzacja,

Handel hurtowy pozostaty,

E-handel i ustugi informatyczne,

10 Handel artykutami spozywczymi i tytoniem,

11. Produkcja i obrot metalami i produktami metalowymi.

CoNO~wWNE

Powyzsze zestawienia prezentuje hierarchi¢ krajowych podobszaréw ryzyka dla pozostatych urzedoéw
skarbowych, gdzie jako kryterium przyjeto wartos¢ ryzyka.



2.2.CHARAKTERYSTYKA PODOBSZAROW

2.2.1. DORADZTWO i INNE USLUGI NIEMATERIALNE

2.2.1.1. Opis podobszaru

Cechg wspolng wyrdzniajgcg branze zaliczane do tego podobszaru ryzyka jest specyficzny charakter
rezultatu $wiadczonej ustugi, tj. brak jego materialnego wymiaru. Niematerialny charakter
$wiadczonych ustug oraz mozliwos$¢ swobodnego lub wrecz dowolnego (nawet z przekroczeniem granic
,ekonomicznego rozsadku) okreslania przez kontrahentow wartosci efektow tychze ustug moga
sktania¢ podmioty zaangazowane w transakcje do podejmowania zachowan nieuczciwych, w
szczegolnosci do nierzetelnego deklarowania wysokosci osigganych przychodow i ponoszonych
kosztow uzyskania przychodow.

W trakcie prowadzonej weryfikacji rozliczenia podatkowego znacznych trudno$ci — z uwagi na
najczesciej wystepujacy brak obiektywnego punktu odniesienia — nastrgcza ustalenie prawidtowej
(rzeczywistej) wartosci wykonanych ustlug, w sytuacji gdy ich zakres zdaje si¢ wskazywac na
prawdopodobne zawyzenie warto$ci wystawionych faktur za wykonane ustugi. Jako dodatkowa
przeszkode, znaczaco utrudniajaca dokonanie rzetelnych ustalen w kwestii zakresu i rozmiaru
dzialalnosci prowadzonej przez podmioty $wiadczace ustugi doradcze i niematerialne, wskaza¢ nalezy
szczegllnie czgsto ujawniane w tym podobszarze przypadki braku dokumentacji podatkowej
(wymieniony btad podatkowy bardzo licznie byt stwierdzany w trakcie kontroli prowadzonych
w stosunku do podatnikow znajdujacych si¢ we wlasciwosci urzedéw skarbowych wyspecjalizowanych
i pozostatych). Stad zagrozenie wystepujace w tym zakresie oceniane jest jako wysokie, a zrodtem
naduzy¢ sa przypadki deklarowania niemajacych odzwierciedlenia w rzeczywistosci $wiadczen
zwigzanych z dziatalno$ciag podmiotow mieszczacych si¢ w tym podobszarze (zwlaszcza podmiotow
korzystajacych z ewentualnych preferencji podatkowych, np. ryczattowa forma opodatkowania, posiadane
prawo do odliczen lub zwolnien podatkowych), w tym w szczego6lnosci ustug doradczych, ksiggowych,
badania rynku, uslug prawnych, ushlug reklamowych, zarzadzania i1 kontroli, ushug rekrutacji
pracownikOw 1 pozyskiwania personelu, W celu wygenerowania u innych podmiotow (formalnych
kontrahentow) fikcyjnych kosztow uzyskania przychodu (i tym samym zanizenia dochodu do
opodatkowania) oraz podatku naliczonego (takze z zamiarem wyludzenia zwrotu podatku od towarow
i ushug).

Wystepujace nieprawidlowosci w tym podobszarze polegajg gtownie na fikcyjnosci transakcji,
w przypadku ktorych wszelkie wymogi i warunki prawne sa spetnione jedynie formalnie. Obszarami
zagrozonymi nieuczciwymi zachowaniami podmiotow dziatajacymi w branzach doradztwa i innych
ustug niematerialnych sg zwtaszcza podatek VAT (w wyniku zawyzenia warto$ci podatku naliczonego)
i podatki dochodowe (w wyniku zawyzenia kosztow uzyskania przychodow i tym samym zanizenia
dochodu oraz naleznego podatku).

2.2.1.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Liczba
Lp. Nazwa btedu e
Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 347
nie przystuguje prawo do odliczenia.
2 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 344

10



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Niedokonywanie wpfat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 235

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych,

. ” 224
w tym zatrudnienie ,,na czarno
Niewykazywanie do opodatkowania przychodéw wynikajgcych z wystawionych faktur 195
Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania 194
przychoddéw
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 168
Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajgce 156
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza
Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 141
Brak dokumentacji podatkowej 92
Btedne przeniesienie danych z ksiag do deklaracji 85
Woystawianie faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje 83
Btedne przeniesienie danych z dokumentéw do ksiag 75
Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego 73
Niesktadanie wymaganych przepisami prawa deklaracji podatkowych przez podatnikéw prowadzgcych 67
dziatalnos¢ gospodarcza
Niesktadanie deklaracji w podatku VAT 66
Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych 59
Ewidencjonowanie faktur zakupu w kwotach nieodpowiadajgcych wielkosciom faktycznym 52

2.2.1.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod najezestszych w danym podobszarze zagrozen dla prawidlowego wywigzywania si¢ z
obowigzkow podatkowych wymieni¢ mozna:

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia
podatku od towaréw 1 ustug,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/ faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnos¢,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach niecodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzku platnika podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
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2.2.2.DZIALALNOSC AGENTOW SPRZEDAZY

2.2.2.1. Opis podobszaru

Najbardziej liczng grupa, wsrod przedsigbiorcow dziatajacych w tym podobszarze, sg agenci zajmujacy
si¢ sprzedazg towaréw réznego rodzaju. Nakoniec drugiego kwartatu 2014 r. w rejestrze REGON
figurowato W zakresie tego rodzaju dziatalnosci 23 009 podmiotow, tj. 01,1% wiece] niz
w analogicznym okresie roku 2013%. Ta kategoria podatnikow — jak pokazaly wyniki kontroli
podatkowych za okres od drugiej potowy 2014 r. do pierwszej potowy 2015r. — wygenerowata
jednoczesnie najwyzszg kwote wyniku finansowego, stanowigca az 68% tacznej kwoty wyniku
finansowego dla calego podobszaru. Najmniej, bo 1 382 podmiotéw, odnotowano natomiast na koniec
drugiego kwartatu 2014 r. w grupie agentow zajmujacych sie sprzedazg ptodow rolnych, zywych
zwierzat, surowcow dla przemystu tekstylnego i potproduktow. Przy czym grupa ta uplasowala si¢
zarazem na drugiej pozycji, bioragc pod uwage taczng kwote wyniku finansowego ustalong w kontrolach
podatkowych za okres obejmujacy drugg potowe 2014 r. i pierwszg potowe 2015 r. Stwierdzona w tej
grupie kwota wyniku finansowego, stanowita ponad 12% lacznej kwoty wyniku finansowego dla calego
podobszaru.

Specyficzng cecha czgsto identyfikowana wsrdd przedsigbiorcow §wiadczacych uslugi agencyjne —
stanowiaca zarazem najwicksze ryzyko z punktu widzenia zagrozen podatkowych — jest generowanie
znacznych obrotow przy jednoczesnym braku materialnego aspektu dziatalno$ci, przejawiajacym sie
niedysponowaniem zapleczem technicznym, srodkami trwatymi, magazynami, czy srodkami transportu.
Znamienny jest rowniez bardzo niski poziom zatrudnienia, wynoszacy jednego lub dwodch
pracownikow. Pozwala to w praktyce naszybka zmiang miejsca prowadzenia dziatalnosci i zmiang
branzy. Ponadto obecnie wigkszo$¢ agentow dziata jako posrednicy sprzedazy, z ktorymi nawigzuje si¢
kontakty telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Jedynym dokumentem
$wiadczacym 0 wykonaniu ustugi, zaktora zleceniodawcy placa prowizje, jest faktura lub
korespondencja e-mailowa i zaptata gotowkowa lub narachunek bankowy wskazany przez agenta.
Faktury wystawiane sg przy tym czesto na ustugi bardzo specyficzne badz wykonane ustugi nazwane sa
bardzo ogolnie, co utrudnia zweryfikowanie, czy ustugi faktycznie zostaly wykonane.

Wobec aktywnych agentow zajmujacych si¢ sprzedazg towarow obserwuje sie Kilka
charakterystycznych dla tej branzy schematoéw dziatania, takich jak:
e niematerialny charakter ustug oraz trudno$ci W ustaleniu rzeczywistej wartosci wykonanych
ustug, tym samym trudnos¢ w ustaleniu rozmiaru faktycznie prowadzonej dziatalnosci,
e brak dokumentéw potwierdzajacych wykonanie uslug (czesto podatnicy przedstawiajg
wytacznie fakture jako dowdd na wykonanie ustugi),
e fikcyjnos¢ oferowanych ustug,
e fikcyjno$¢ zawieranych transakcji, wystawianie i ewidencjonowanie faktur dokumentujacych
fikcyjne czynnosci,
e uczestnictwo w specjalnie do tego stworzonej sieci podmiotow powigzanych celem obnizenia
zobowigzan podatkowych, w tym roéwniez uczestnictwo w tzw. transakcjach karuzelowych,
e posrednictwo pomigdzy firmami przeprowadzajacymi pozorne transakcje.

W przypadku §wiadczacych tego rodzaju ustugi podmiotoéw bedacych osobami prawnymi (spotkami)
zidentyfikowano ponadto przypadki braku kontaktu z osobami reprezentujgcymi Spotke, ktorej siedziba

! Rejestr REGON, Glowny Urzad Statystyczny.
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miescita si¢ pod adresem tzw. wirtualnego biura, przy jednoczesnym niskim kapitale zaktadowym
spotki, braku oznak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (braku kontrolowanego pod miejscem
wskazanym jako miejsce prowadzenia dziatalno$ci), za§ funkcje prezesa zarzadu czestokro¢ pehity
0soby bedace cudzoziemcami.

Specyfika funkcjonowania agentéw sprzedazy wykorzystywana jest przez podmioty dzialajace w tej
branzy do dziatan sprzecznych z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego, stuzacych uniknieciu
ptacenia podatkéw badz wytudzenie zwrotow w podatku VAT (naruszenia art. 86 ust. 1, art. 88, art. 108
ustawy o podatku od towarow i ustug). Nielegalna praktyka polega m.in. na wystawianiu przez te
podmioty, zachowujace pozory legalnosci dziatania, tzw. faktur fikcyjnych, majacych wytacznie na celu
obnizenie podatku naleznego Iub podwyzszenie kosztow uzyskania przychodéw. Faktury nie
dokumentujg faktycznego wykonania ustugi lub sprzedazy towaru, badz dokumentuja wykonanie ustugi
(sprzedaz towaru)w wielokrotnie mniejszym  zakresie. Najczesciej faktury nie sg takze
ewidencjonowane.

Wsrod agentow sprzedazy szczegdlng grupe stanowig podmioty zajmujace si¢ sprzedaza paliw, rud,
metali i chemikaliow przemystowych. W grupie tej, poza wystawianiem fikcyjnych faktur, stuzacych
obnizeniu podatku naleznego lub podwyzszenie kosztéw uzyskania przychodow, zdarzaja si¢ przypadki
uczestnictwa w procederze wyludzania podatku VAT. Podmioty wprowadzaja do obrotu towar
pochodzacych z przestepstwa oraz dokonujg zakupu oleju opatowego, a nastgpnie sprzedaja go jako olej
przepracowany, albo tez odbarwiajg olej opatowy | wprowadzajg taki produkt jako olej napgdowy. Gdy
stanowiacy przedmiot obrotu towar pochodzi z przestepstwa, wystawiana jest faktura, ktéra pozwala
na wprowadzenie towaru do legalnego obrotu izarazem umozliwia nabywcy odliczenie podatku
naliczonego wynikajacego z tej faktury. Do wyludzen zwrotow podatku VAT dochodzi rowniez poprzez
wystawianie tzw. pustych faktur w ramach tzw. transakcji karuzelowych.

2.2.2.2. Najczesciej identyfikowane bledy podatkowe?

Liczba
Lp. a
o] Nazwa btedu R
1 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 9
2 Woystawianie faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje 8
3 Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 7
4 Niewywigzywanie sie z obowigzku ptatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 6
5 Deklarowanie fikcyjnych transakc;ji 6
6 Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 5
7 Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania 3
przychoddw
8 Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 5
nie przystuguje prawo do odliczenia.
9 Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji 2

2 Stosunkowo niewielka liczba btedéw zwigzana jest z tym, iz dotyczy wylacznie kontroli prowadzonych w stosunku do
podmiotéw, dla ktorych wlasciwym bedzie strategiczny urzad skarbowy.
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10

11

Brak dowoddw zakupu towardw 2

Btedna kwalifikacja wykonywanych czynnosci jako czynnos$ci zwolnionych 2

2.2.2.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrdd zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktéore nie dokumentujg
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow w oszustwach
karuzelowych,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z zaplatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowiazku ptlatnika podatku dochodowego,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia
podatku od towarow i ustug,

ryzyko zwigzane z transakcjami z podmiotami powigzanymi.
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2.2.3.E-HANDEL i USLUGI INFORMATYCZNE

2.2.3.1. Opis podobszaru

Handel elektroniczny rozwija si¢ w Polsce bardzo dynamicznie, notujac dwucyfrowy wzrost rok
do roku. Stanowi on obecnie w kraju 4% handlu ogdtem i szacuje si¢ ze W 2018 moze osiagna¢ 9%.
Polski sektor ICT® to niemal 8% PKB, niemal 8% eksportu, 3% miejsc pracy i 2,5% populacji firm
w kraju (ok. 50 tys. matych i $srednich przedsi¢biorstw i 1,8 tys. firm duzych). Branza IT przetrwatla
spowolnienie w okresie kryzysu i obecnie notuje coroczne wzrosty siegajace 8%*. W Polsce przychody
branzy handlu w sieci w 2014 r. przekroczyty 27 mld PLN, co stanowi wzrost 0 3,5 mld zt wzgledem
roku weze$niejszego®. Stale rosnie réwniez zainteresowanie e-zakupami — 21,6 min populacji (64%)
stanowig internauci, z czego 78% odwiedza serwisy e-commerce, a 59% e-sklepy. W ciagu ostatnich 5
lat liczba internautdw wzrosta o 30%, w tym zainteresowanych e-commerce 0 36%.°

Dominujacg forma e-handlu sg sklepy internetowe, ktore maja przewage nad tradycyjnymi placowkami
handlowymi, dzigki dostepnosci, bogactwu asortymentu, szybkiemu dostgpowi do nieograniczonej
ilosci informacji oraz mozliwosci wyboru najbardziej dogodnej dla klienta formy ptatnosci. Dzieki
oprogramowaniu analizujgcemu dokonywane zakupy i $ledzacego wedréwki internautoéw po witrynie
firma moze pozna¢ ich preferencje. Pomaga to szybciej reagowac¢ na potrzeby rynku i dostosowywacé
ofert¢ do oczekiwan potencjalnych klientow. Sklep internetowy nie musi posiadac¢ przy tym sklepu, jako
fizycznego lokalu, w ktorym oferowane sa produkty do sprzedazy dla klientow. Moze jedynie
ograniczy¢ si¢ do witryny internetowej, poprzez ktora beda oferowane produkty.

Inng mozliwoscig prowadzenia e-handlu sg portale aukcyjne, gdzie cato$¢ procesu odbywa si¢ za
pomoca odpowiednio skonstruowanej strony internetowej, ktora umozliwia bezpieczne i przejrzyste
dziatanie oraz uczestniczenie W oferowanych aukcjach. Glownym atutem jest latwo$¢ nawigzania
transakcji i dostgpnos¢ produktu, a takze jego cena, ktora czesto bywa bardziej konkurencyjna niz ta
oferowana przez sklepy funkcjonujace poza siecig Internet.

Rosngca warto$¢ sprzedazy na polskim rynku e-commerce powoduje coraz wigksze zainteresowanie
branza przez inwestorow i duzych sprzedawcow, jak sieci hipermarketow, markety budowlane,
delikatesy czy marki modowe. E-handel w Polsce jest w fazie dynamicznego wzrostu. Poza wzrostem
wykorzystania urzadzen mobilnych mozna zaobserwowaé takze nowe trendy takie jak: handel
transgraniczny, personalizacja oferty czy B2B e-commerce. Coraz popularniejsze — poprzez niskie ceny
— stajg si¢ ponadto portale umozliwiajace transakcje detaliczne bezposrednio w Chinach, np. poprzez
platforme¢ AliExpres.com stworzong w schemacie matczynego systemu B2B Alibaba.com
umozliwiajgcego nawigzywanie mi¢dzynarodowych kontaktow handlowych z producentami z Chin.
Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od sposobu prowadzenia sprzedazy — czy w formie e-sklepu, czy tez
w formie sprzedazy z licytacji — powstaje ten sam stosunek prawny zobowigzaniowy, jak w przypadku
podatnikoéw, ktorzy zarejestrowali dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z Szeroko pojetym handlem,
co wigze si¢ zasadniczo z obowigzkiem naliczania 1 odprowadzania podatkow z tytulu osiggnietych
przychodow.

Do typowych zagrozen dla tego podobszaru nalezg w szczegdlnosci:
e zanizanie przychodow poprzez niewykazywanie sprzedazy dokonywanej za posrednictwem
portali aukcyjnych,

® technologii informacyjno-komunikacyjnych, od ang. information and communication technologies
4 .
http://www.mg.gov.pl/node/20043
> raport firmy PMR - ,, Handel internetowy w Polsce 2014
® raport Izby Gospodarki Elektronicznej: ,, Kupuje w internecie 2014
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prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;j,

brak rejestracji w podatku VAT,

brak dowodow zakupu towarow,

niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku,
brak dokumentacji podatkowej,

dokonywanie czynnosci sprzedazy z pomini¢ciem kasy rejestrujgcej,
dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur.

2.2.3.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Lp. Nazwa btedu

N

H

(6]

[e)]

~N

(o]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajgce
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towaréw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia.

Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku
Prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej
Brak dokumentacji podatkowej

Niewykazywanie do opodatkowania przychodéw wynikajgcych z wystawionych faktur

Niesktadanie wymaganych przepisami prawa deklaracji podatkowych przez podatnikéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg

Brak rejestracji w podatku VAT

Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztédw uzyskania
przychodow

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych,
w tym zatrudnienie ,,na czarno”

Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji

Ryzyko zwigzane ze sprzedaza prowadzong w sklepach internetowych i za posrednictwem portali aukcyjnych
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug

Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego

Niesktadanie deklaracji w podatku VAT

Liczba
wystagpien
322
207
159
153
151
143
111
96

95

95

83
78
69
62
61
58
57

50
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2.2.3.3.  Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiazku
Z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnos¢,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkos$ciom faktycznym,

ryzyko niewykazywania do opodatkowania catosci osigganych przychodéw, poprzez
nieewidencjonowanie catosci lub czesci przychodoéw na kasach rejestrujacych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktéore dotycza kosztéw
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowiazkéw zwigzanych z zaptata
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu
podatku od towarow i ustug,

ryzyko prowadzenia niezarejestrowanej dziatalno$ci gospodarcze;.
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2.2.4.HANDEL ELEKTRONIKA

2.2.4.1. Opis podobszaru

Rynek produktow elektronicznych, w szczegolnosci telefonéw komorkowych, tabletow, konsoli do gier
— co potwierdzajg wyniki przeprowadzonych kontroli podatkowych i dokonane na ich podstawie przez
stuzby skarbowe analizy ryzyka — jest obszarem dziatalno$ci Szczegélnie narazonym na wytludzanie
nienaleznego zwrotu podatku VAT lub unikanie zaptaty naleznosci budzetowych z tego tytutu.
Wyludzenia podatku VAT sa w Polsce, podobnie jak na terenie pozostatych krajow UE, ogromnym
problemem skutkujagcym stratami budzetowymi znacznych rozmiarow, a zainteresowanie nieuczciwych
podatnikow dang branzg prowadzi automatycznie do jej drenazu. Uczciwym przedsigbiorcom trudno
jest bowiem konkurowa¢ na rynku z podmiotami oferujgcymi produkty bez obcigzen w postaci 23%
VAT. Istnieje ponadto niebezpieczenstwo, ze wuczciwi przedsigbiorcy dzialajacy W branzy
elektronicznej, dokonujacy obrotu zardowno wewngtrzwspolnotowego jak i wytacznie krajowego, moga
nieswiadomie stac si¢ uczestnikami procederu 0Szustwa.

Jednym z najbardziej charakterystycznych, a zarazem najgrozniejszych oszustw podatkowych
wystepujacych w tym podobszarze ryzyka — bioragc pod uwage negatywne konsekwencje podatkowe,
a takze naruszenie regut uczciwej konkurencji — sg oszustwa karuzelowe (tzw. karuzele podatkowe).
W proceder zaangazowanych jest kilka, a nawet kilkanascie podmiotow zarejestrowanych dla celow
VAT w Polsce iinnych panstwach UE. Zjawisko skutkuje zaréwno bezposrednimi stratami budzetu
panstwa, w wyniku wytudzania zwrotow lub uszczuplania jego naleznos$ci, jak i mozliwoscig realnego
zagrozenia konkurencyjnos$ci dla uczciwych przedsigbiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ zgodnie
z prawem i regutami rynku, poprzez zanizanie cen o wartos¢ nieodprowadzonego podatku.

Przedmiotem obrotu www. procederze s3a towary nabyte w ramach transakcji dostawy
wewnatrzwspolnotowej. Pierwszym nabywcg towaréw na terytorium kraju jest z reguly podmiot
petniacy role tzw. ,,znikajacego podatnika" (missing trader), sktadajacy lub niesktadajacy deklaracji, ale
finalnie nigdy nieodprowadzajacy naleznego podatku do urzedu skarbowego. Podmiot tego typu
z reguly zglasza siedzibe w tzw. wirtualnym biurze, w ktorym nie sa wykonywane zadne czynnosci,
jakich nalezaloby oczekiwaé, majac nauwadze branze irozmiary (skale obrotow) dzialalnosci.
Zazwyczaj catkowicie niemozliwy jest bezposredni kontakt z osobami formalnie reprezentujacymi
podmiot. Opisany pierwszy na obszarze Polski podmiot dokonuje szybkiej (najczesciej w tym samym
lub kolejnym dniu) sprzedazy towaru do kolejnych podmiotow — ogniw tancucha. Podmioty te
formalnie spelniajg obowigzki zwigzane z rozliczeniami podatku od towarow i ustug. Ich glownym
celem nie jest jednak zysk na transakcji w rozumieniu rynkowym, a jedynie wydtuzenie tancucha
obrotu. Czesto sg to spolki specjalnie w tym celu utworzone. Rolg takg, swiadomie lub w wyniku
niezamierzonego uczestnictwa, mogg petnic¢ takze prawidlowo dziatajacy przedsiebiorcy. Finalnie towar
trafia do ostatniego w tancuchu krajowych dostaw podmiotu. Ten dokonuje ponownej sprzedazy towaru
za granice w ramach eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy przy zastosowaniu preferencyjnej
stawki VAT 0% i wystgpuje o bezposredni zwrot podatku, ktory faktycznie nie zostal zaptacony
na wczesniejszym etapie obrotu. W innym przypadku towar, po cenie zanizonej o warto$¢ VAT, ktory
nie zostal nigdy na wczeséniejszych etapach obrotu odprowadzony w wyniku zastosowania nielegalnego
mechanizmu, trafia na rynek.

Charakterystyczne, najczesciej powtarzajace si¢ cechy transakcji wykorzystywanych w procederze
oszustwa to:
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e dostawcg jest nowopowstala firma, z najnizszym kapitalem zakltadowym, a jej wiascicielem lub
reprezentantem jest osoba bez doswiadczenia w branzy, czesto obcokrajowiec (pochodzacy z krajow
trzecich, tj. spoza UE),

e podmiot, szczegolnie przy duzej skali dziatalnosci, zglasza siedzibg firmy pod adresem, pod ktorym
brak jest oznak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub w wynajetym lokalu mieszkalnym,

e dostawcy iodbiorcy w tancuchu dostaw czesto zmieniajg si¢ bez zadnego ekonomicznego
uzasadnienia (pojawiajg si¢ nowe firmy, ponownie uruchamiane sg przedsigbiorstwa po zmianach
udziatowcow),

e wystepuje ,,odwrocony tancuch obrotu"; nanormalnie funkcjonujagcym rynku, zazwyczaj towar
sprzedawany jest od producenta, poprzez duze hurtownie i nast¢pnie mniejszych dystrybutorow,
do sprzedawcy detalicznego, natomiast w obrocie dokonywanym z zamiarem oszustwa w VAT,
towar jest sprzedawany przez szereg mniejszych podmiotow do duzych dystrybutorow, ktorzy
dokonujg wywozu tego towaru poza granice RP,

e towary sg oferowane w duzych ilo$ciach, a partie towarow z reguty nie sg dzielone,

e towary maja wysoka taczng warto$¢, jednakze czesto ich cena jednostkowa jest nizsza od ceny
rynkowej,

e dostawca nie dazy do zawarcia kontraktu handlowego przewidujacego dtuzsza wspotprace,

e towary cz¢sto nie sg ubezpieczane, mimo ich wysokiej wartosci,

e organizatorzy procederu, bez wyraznego powodu, wskazuja od kogo towar mozna/trzeba kupi¢ albo
do kogo mozna/nalezy sprzedac,

e niestandardowo, biorac pod uwage warto$¢ transakcji, krotkie terminy platnosci, transfer srodkow
finansowych, na kolejnym etapie, nastgpuje najczesciej na rachunki bankowe w krajach trzecich,

e w oszustwo s3 zaangazowane podmioty zco najmniej dwoch krajow cztonkowskich UE,
wykazujace transakcje wewnatrzwspolnotowe (handel transgraniczny),

e nicuzasadniona, duza liczba podmiotow bioragcych udzial w obrocie (w normalnych warunkach
rynek dazy do wyeliminowania zbednych posrednikéw w obrocie, by uzyskac jak najwyzsza marzg,
natomiast w oszustwie podatkowym tancuch obrotu jest nienaturalnie dtugi),

e marze na transakcjach sg (stosunkowo) niskie dla wigkszosci firm w tancuchu i czgsto stanowig stale
kwoty, a negocjacje cenowe z reguly nie majg miejsca,

e towar, przez Kkolejne etapy obrotu, zazwyczaj przechowywany jest wtym samym centrum
logistycznym, a nie pod adresem sprzedawcy,

e zachodzi szybka wymiana handlowa, towary s3a odsprzedawane natychmiastowo bez
magazynowania.

W celu zapobiegania oszustwom podatkowym (w tym dla uszczelnienia systemu podatkowego)
z dniem 1 lipca 2015r.” wprowadzono obowiazek stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia
VAT (reverse charge) przy sprzedazy telefonow komorkowych, komputeréw przenosnych i konsoli
do gier. Mechanizmem zostaly objete towary, ktore w ostatnich okresach byly preferowanym
przedmiotem obrotu zorganizowanych grup przestgpczych, specjalizujacych si¢ W wyludzeniach
podatkowych. W zakresie dotyczacym handlu elektronikg poza telefonami komoérkowymi
w rozszerzonym katalogu towarow objetych procedura odwrotnego obcigzenia znajda si¢ takze tablety,
komputery przenos$ne oraz konsole do gier. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia W przypadku handlu elektronika dotyczy jedynie transakcji realizowanych
W nastgpujacych warunkach:

" Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zaméwief
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 605)
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dokonujacym dostawy jest podatnik VAT (niekorzystajacy ze zwolnienia), atransakcje ma
charakter B2B®. W przypadku sprzedazy elektroniki na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci w kazdym przypadku cena powinna by¢ ceng brutto, zawierajagca podatek,

a sprzedawca jest zobowigzany go rozliczy¢ z fiskusem,
nabywcg jest czynny podatnik VAT,

taczna warto$¢ sprzedanych towarow w ramach jednolitej gospodarczo transakcji przekroczy

20 tys. zi netto.

2.2.4.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

Nazwa btedu

Ryzyko zwigzane z wytudzaniem zwrotow podatku VAT w ramach dokonywanych transakcji
wewngatrzwspolnotowych

Udziat w transakcjach karuzelowych (deklarowanie pozornych transakcji zakupu lub sprzedazy)

Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia.

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym
Ewidencjonowanie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje zakupu wystawionych przez istniejgce podmioty

Deklarowanie fikcyjnych transakcji

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddéw

Niedokonywanie wpfat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku

Wystawianie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje

2.2.4.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:
ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotdéw w oszustwach

karuzelowych,
ryzyko zwigzane z transakcjami z podmiotami powigzanymi,

Liczba
wystgpien

9

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja

rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu

podatku od towarow i ustug.

8

,klasycznego” e-biznesu

(ang. Business to Business) — nazwa relacji wystepujacych pomigdzy przedsigbiorcami, okreslana czgsto mianem
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2.2.5.HANDEL HURTOWY POZOSTALY

2.2.5.1. Opis podobszaru

Dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego polega na odsprzedazy (sprzedazy bez przetwarzania) nowych
i uzywanych towarow sprzedawcom detalicznym, przedsi¢biorstwom, firmom i instytucjom; innym
hurtownikom, agentom i posrednikom prowadzacym dziatalnos¢ handlowa, polegajaca na zakupie
I nast¢pnie odsprzedazy. Obrot hurtowy moze przybiera¢ form¢ obrotu sktadowego, w ktorym towary sg
okresowo przechowywane w magazynach hurtowych, badz obrotu tranzytowego, kiedy towar
przechodzi bezposrednio od producentow do sprzedazy detalicznej. Analizowany podobszar obejmuje
sprzedaz hurtowa artykutéw uzytku domowego, maszyn, urzadzen i dodatkowego wyposazenia,
pozostata wyspecjalizowang sprzedaz hurtowg (z wytgczeniem uwzglgdnionych w innych podobszarach
sprzedazy hurtowych: paliw i produktow pochodnych, metali i rud metali oraz odpadow i ztomu, jak
rowniez sprzedazy wyrobow elektronicznych), a takze sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowang (tj.
roznych wyrobow bez okreslonej specjalizacji).

Wsrdéd podmiotow dziatajacych w branzy grupa wyrdzniajaca si¢ wysokim poziomem ryzyka,
generujaca uszczuplenia podatkowe znacznych rozmiarow, s3 przedsigbiorcy (bardzo czesto
cudzoziemcy) zajmujacy si¢ handlem hurtowych odzieza i obuwiem, a w szczego6lnosci towarami tego
typu pochodzacymi z importu z krajow azjatyckich. Dokonujac obrotu ww. artykutami, podatnicy
czgsto tworza tancuchy firm oraz wykazuja transakcje z podmiotami nieistniejagcymi lub
niezarejestrowanymi dla celow opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Podmioty, biorgce udziat
w procederze, mozna podzieli¢ na trzy podstawowe, wzajemnie wspotpracujace grupy:

1) Fikcyjni importerzy — podmioty wystepujace w dokumentach przywozowych, jako sprowadzajace
towar z zagranicy. Deklaruja do odprawy celnej towar w znacznie zanizonej wartosci 1 nie dokonuja
jego dalszej odsprzedazy na terenie kraju. Posiadaja ogromne stany magazynowe, a miejsca
skladowania towaru nie s3a znane. Czgsto dokonuja fikcyjnych dostaw wewnatrzwspdlnotowych
W celu uptynnienia towardéw, fikcyjnie zalegajacych w magazynach, a nast¢pnie wystepujag o zwrot
podatku VAT naliczonego. Opisane podmioty nie zatrudniaja pracownikow, a kontakt z nimi
jest utrudniony.

2) Faktyczni importerzy — podmioty, ktore rzeczywiscie dysponuja sprowadzonym towarem
I wprowadzaja go do obrotu na terenie Polski. W zwigzku z brakiem dokumentéw nabycia towarow,
postuguja si¢ fakturami nie dokumentujacymi faktycznych zdarzen gospodarczych, natomiast —
W celu zatarcia §ladow pochodzenia towaru — tworzg siatke podmiotéw posredniczacych w handlu.
W deklaracjach podatkowych wykazuja znaczne miesigczne zakupy i1 znaczna sprzedaz oraz
nadwyzke podatku VAT naliczonego do przeniesienia na nastepny okres lub zwrotu. Kontakt
Z podmiotami jest zazwyczaj utrudniony. Firmy te dokonujg sprzedazy na rzecz odbiorcow
krajowych, jak rowniez wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow (WDT).

3) Hurtownicy fikcyjni — podmioty posredniczagce w handlu, tzw. ,shupy”, ktorych czynnosci
sprowadzaja si¢ do wystawiania fikcyjnych faktur oraz tworzenia historii transakcji handlowych.
Z tymi podmiotami kontakt rowniez jest utrudniony, poniewaz zazwyczaj nie przebywaja pod
wskazanym w dokumentach rejestracyjnych adresem lub postuguja si¢ adresem tzw. wirtualnego
biura badz biura rachunkowego, prowadzacego ksiegowos$¢ firmy. Podmioty te nie zglaszaja
adres6w magazyndw, nie zatrudniajag pracownikow 1 zwykle nie posiadajg $rodkow transportu. W
toku prowadzonych kontroli podatkowych zwykle nie ma mozliwosci dotarcia do firmy, ktéra
rozpoczyna ,tancuch przerzucania towardw”. Roznice miedzy wartosciami nabycia, a warto$ciami
dalszej sprzedazy towarow sg niewielkie. Podmioty te dokonujg transakcji na terenie kraju, rzadziej
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wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow (WDT). W sktadanych deklaracjach wykazujg zazwyczaj

podatek VAT naliczony do przeniesienia.
Oprécz wskazanych powyzej grup handlowych funkcjonuja réwniez drobni przedsigbiorcy —
hurtownicy, ktorzy prowadza dziatalnos¢ handlowg zakupionymi od ,,importeréw faktycznych”
towarami, czesto z pominigciem ewidencji sprzedazy i kas fiskalnych. Mechanizm ten umozliwia
nabycie towarow bez rachunku przez detalistow, co w dalszej konsekwencji prowadzi do
nieewidencjonowania sprzedazy tych towarow. Dzieje si¢ tak z uwagi na to, ze hurtownie dokonuja
sprzedazy na rzecz swoich kontrahentow (detalistow), ktorg ewidencjonuja wytacznie za pomoca kas
fiskalnych. Zaznaczenia w tym miejscu wymaga, ze dzialanie takie jest niezgodne z przepisami, gdyz
hurtownie dokonujac sprzedazy na rzecz podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg zasadniczo
zobligowane sg udokumentowac¢ transakcje¢ faktura VAT, chyba Zze celem nabycia ,,detalicznego” byto
zaspokojenie potrzeb wlasnych podmiotu gospodarczego.

Wsérdéd znamion typowych dla ww. podmiotéw funkcjonujacych w podobszarze, utrudniajacych
przeprowadzenie zardwno kontroli, jak i postepowania podatkowego, wymieni¢ mozna:
e wskazywanie skrytek pocztowych lub wirtualnych adresow jako adresu siedziby spotek,
e brak w aktach rejestrowych pelnych danych osobowych (imion rodzicéw, nazwisk rodowych,
dat i miejsc urodzenia), co uniemozliwia identyfikacj¢ zarzadu spotek (nierezydentow),
e zaprzestanie sktadania deklaracji bez zastosowania procedur o zawieszeniu lub likwidacji
dziatalnosci, co skutkuje wykresleniem z rejestru VAT,
e wskazywanie tego samego lokalu jako adresu siedziby kilkudziesieciu spotek, podczas gdy
z uméw najmu wynika, ze mogg one korzysta¢ z tego lokalu, np. tylko w $cisle okreslonych
godzinach, co bardzo utrudnia kontakt,
e natychmiastowe pojawianie si¢ w miejsce zlikwidowanych, znikajacych podmiotow — nowych,
ktére zajmuja ich miejsce w tancuchu powigzan.

2.2.5.2.  Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Lp. Nazwa btedu w;:t:;l:)?eﬁ
1 Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 288
) Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 245

nie przystuguje prawo do odliczenia.
3 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 225
4 Woystawianie faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje 124
5 Niedokonywanie wpfat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 121
6 Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur 108
7 Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen osdb zatrudnionych, 106
w tym zatrudnienie ,,na czarno”
8 Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 105
9 Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace 104
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza
10 Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej 84
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania

przychoddw 9
Btedne rozliczenie ulgi za zte dtugi - dtuznik 75
Brak dokumentacji podatkowej 72

Ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychoddéw w prowadzonej dziat. gosp. oraz podatku naliczonego, w tym
zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentujg rzeczywistego przebiegu zdarzen gosp. lub dot. 63
kosztéw niezwigzanych z prowadzong dziat.

Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego 63
Btedne przeniesienie danych z dokumentdéw do ksiag 61
Opodatkowanie sprzedazy wedtug niewtasciwych stawek 58
Ewidencjonowanie faktur zakupu w kwotach nieodpowiadajgcych wielkosciom faktycznym 57
Udziat w transakcjach karuzelowych (deklarowanie pozornych transakcji zakupu lub sprzedazy) 55

2.2.5.3.  Lista ryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrdd zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw Ww pelnej wysokosci przez
podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza,

ryzyko zwigzane z transakcjami z podmiotami powigzanymi,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodoéw w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, w tym zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych lub dotycza kosztow niezwigzanych
Z prowadzong dziatalnoscia,

ryzyko niezrealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkow zwigzanych z zaptatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ Z obowiazku ptatnika podatku dochodowego od osob fizycznych,
ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom,

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow w oszustwach
karuzelowych.

23



2.2.6.HANDEL PRODUKTAMI SPOZYWCZYMI i TYTONIEM

2.2.6.1. Opis podobszaru

Podobszar obejmuje dziatalno$¢ gospodarcza W zakresie sprzedazy hurtowej zywno$ci, napojow
i wyrobow tytoniowych, sprzedazy detalicznej prowadzonej w niewyspecjalizowanych sklepach oraz
sprzedazy detalicznej zywnosci, napojow | wyrobow tytoniowych prowadzonej w wyspecjalizowanych
sklepach.
Wsrod wchodzacych do podobszaru rodzajow dziatalnosci gospodarczych w trakcie kontroli
podatkowych przeprowadzonych w drugim pélroczu 2014 r. ipierwszym poétroczu 2015 .
nieprawidtowos$ci Z najwyzszymi lacznymi kwotami wyniku finansowego zidentyfikowano, w grupie
przedsi¢biorcOw objetych wlasciwoscia wyspecjalizowanych urzedoéw skarbowych, w handlu hurtowym
niewyspecjalizowanym zywnosci, napojow 1 wyroboéw tytoniowych, sprzedazy hurtowej owocoéw
i warzyw oraz sprzedazy hurtowej mleka, wyrobow mleczarskich, jaj, olejow i thuszczow jadalnych.
Zkolei w grupie podatnikoéw objetych  wlasciwoscia  pozostatych  urzedow  skarbowych
nieprawidlowosci zZ najwyzszymi kwotami wyniku finansowego dotyczyty: sprzedazy hurtowej owocow
I warzyw, sprzedazy hurtowej mleka, wyrobéw mleczarskich, jaj, olejow i thuszczéw jadalnych oraz
sprzedazy detalicznej prowadzonej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojow
I wyrobow tytoniowych.
Do charakterystycznych dla branzy nieprawidtowosci podatkowych zaliczy¢ nalezy uczestnictwo
w tzw. transakcjach  karuzelowych, powigzane z wystawianiem iewidencjonowaniem faktur
niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych, celem wytudzenia podatku VAT.
Nieprawidlowo$¢ ta wigze si¢ z naruszeniem art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o podatku od towarow
i ushug. Przedmiotem obrotu czgsto jest kawa oraz napoje energetyczne. Schemat dziatania polega
na pozornym handlu towarami (w tym dostaw wewnatrzwspdlnotowych) z udziatem znikajacych
podatnikéw. Podmiot dokonuje transakcji na duza skalg, nie dysponujac jednocze$nie odpowiednim
zapleczem majgtkowym, technicznym i kadrowym. Nie posiada w ogéle bazy magazynowej, albo stany
magazynowe sg nierealne (w niektdérych okresach ujemne, W innych bardzo duze). Nie zatrudnia
magazynieréw, kierowcoOw lub innych pracownikéw, ktérym mozna by zleci¢ przewodz, wyladunek,
zatadunek towarow. Nie korzysta jednoczesnie w tym zakresie z ustug firm zewngtrznych. Podatnik nie
posiada zaplecza do magazynowania tak duzych ilosci towaréow. W wigkszosci przypadkoéw brak
rowniez dokumentow magazynowych iwagowych. Brak jest czesto wykazywanych kosztow
ubezpieczenia towarow, rozmow telefonicznych. Podmiot petnigcy W procederze role tzw. ,,znikajacego
podatnika” ma na celu utrudnienia wykrycia oszustwa. Nie ma mozliwosci jego skontrolowania z uwagi
na brak kontaktu idostepu do dokumentéw zrodtowych. Najczesciej identyfikowane cechy
charakterystyczne to:

e brak informacji na temat majatku,
siedziba w tzw. wirtualnym biurze,
mieszane rozliczenia podatku VAT (najpierw miesi¢czne, potem kwartalne),
nagly wzrost deklarowanych obrotow,
mtody wiek prezesa zarzadu,
nieptacenie podatku VAT (deklarowanie kwoty do przeniesienia nanastepny okres
rozliczeniowy, jednocze$nie osigganie nielegalnego zysk z oszustwa VAT).

W grupie podmiotéw zajmujacych si¢ handlem detalicznym najczgsciej identyfikowany blad podatkowy
dotyczy dokonywanie czynnosci sprzedazy z pomini¢ciem kasy rejestrujacej, co finalnie przektada si¢
na niewykazywaniu do opodatkowania obrotu/przychodow w pelnej wysokosci.
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Branza narazong na potencjalne uszczuplenia podatkowe jest rowniez dziatalno$¢ prowadzona przez
duze sieci handlowe, najcz¢$ciej Z udziatem kapitatu zagranicznego. Podmioty te czgsto wykorzystuja
powigzania gospodarcze, kapitalowe i personalne z udzialowcami zagranicznymi do transferowania
swoich dochodéw za granice. Proceder ten odbywa sie poprzez zawieranie z zagranicznymi podmiotami
powigzanymi transakcji Na razgco niekorzystnych warunkach, réznigcych si¢ od warunkow rynkowych.
Polega¢ moze to m.in. na oplacaniu wysokiego czynszu, stosowaniu cen transferowych natowary
I ustugi, zawieraniu fikcyjnych umow na §wiadczenie szerokiej gamy ustug niematerialnych w zakresie
zarzadzania oraz marketingu.

2.2.6.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Liczba
wystgpien

Nazwa btedu

1 Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej 500

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi

2 . . . . 175
nie przystuguje prawo do odliczenia.

3 Niedokonywanie wpfat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 121

4 Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania 119
przychoddéw

5 Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych, 111
w tym zatrudnienie ,,na czarno”

6 Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajgce 110
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza

7 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 105

8 Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 93

9 Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur 79

10 Opodatkowanie sprzedazy wedtug niewtasciwych stawek 69

11 Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji 65

12 Btedne przeniesienie danych z dokumentdéw do ksiag 60

13 Btedne sporzgdzenie remanentu 50

2.2.6.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

e ryzyko niewykazywania do opodatkowania catosci osigganych przychodéw, poprzez
nie ewidencjonowanie catosci lub czesci przychoddéw na kasach rejestrujacych,

e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiagzku
Z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,
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ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow w oszustwach
karuzelowych,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkow zwigzanych z zaplatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzku ptatnika podatku dochodowego,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu
podatku od towarow i ustug.
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2.2.7.MOTORYZACJA

2.2.7.1. Opis podobszaru

Rodzajem aktywnosci gospodarczej w ramach przedmiotowego podobszaru, w ktorym identyfikuje si¢
duze ryzyko wystepowania nieprawidlowosci, zaréwno W grupie osob fizycznych prowadzacych
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg, jak i 0os6b prowadzacych dziatalno$¢ bez stosownej rejestracji
dla celow podatkowych, jest handel pojazdami samochodowymi. Podatnicy trudnigcy si¢ zakupem
I przywozeniem samochodoéw oraz ich dalsza odsprzedaza, czgsto nie sg zarejestrowani jako osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza inie wykazujg dokonywanych transakcji zarowno w podatku
dochodowym, jak i w podatku od towaré6w iustug. Zniesienie granic celnych pomiedzy Polska,
a krajami UE spowodowalo nasilenie zjawiska polegajacego na sprowadzaniu samochodéw z terendw
panstw cztonkowskich przez obywateli polskich. Jednoczesnie zaobserwowano, ze osoby niefigurujace
jako prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, dokonujace wielokrotnego sprowadzania uzywanych
samochodow z zagranicy iich dalszej odsprzedazy na podstawie cywilnoprawnych uméw kupna-
sprzedazy, mimo wykonywania tych czynno$ci W sposob powtarzalny lub ciagly, nie dokonuja
rejestracji dla celow podatkowych. Przywozone pojazdy z zagranicy nabywane s3 po cenie nizszej
w stosunku do wartoséci rynkowej tych pojazdéw w Polsce. Sprowadzone samochody przed uptywem
pot roku, liczac od konca miesigca, W ktérym nastgpito nabycie, oferowane sg do sprzedazy, a umowy
zawierajg fikcyjne ceny sprzedazy (,,po kosztach). Sprzedawcy chcg unikngé w ten sposdb obowigzku
zaptaty podatku dochodowego od osob fizycznych. Natomiast w celu ukrycia faktu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz obowigzku zaptaty podatku od towarow iustug, atakze podatku
dochodowego od os6b fizycznych samochody sg sprowadzane na ,,podstawione” osoby.

W obszarze handlu samochodami wystepuje rowniez inny proceder skutkujacy powstawaniem
uszczuplen podatkowych, ktory polega na tym, ze nabywca sprowadzajacy uzywany samochod z innego
kraju UE otrzymuje fakture wystawiong na swoje nazwisko, ktorg dysponuje w trakcie ewentualnych
kontroli drogowych przeprowadzonych w Polsce. Jednoczes$nie sprzedajacy (najczesciej prowadzacy
dziatalno$¢ komisowa) wystawia druga fakture in blanco, tj. bez danych nabywcy. Dane na drugiej
fakturze uzupelniane sg W momencie, gdy podmiot, ktory sprowadzit samochod, dokonuje jego
sprzedazy narzecz odbiorcy koficowego W kraju, bez dopelniania jakichkolwiek obowiazkéw
o0 charakterze formalno-podatkowym. Jednoczesnie faktura pierwotna ,,znika” z obiegu prawnego.
W ten sposob osoba sprawdzajaca samochod staje si¢ niewidoczna dla polskiej administracji
podatkowej, a takze dla innych organdéw administracji publiczne;.

Roéwnie czesto osoby prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza dokonuja zakupu
samochodow naimiona inazwiska osob, ktorym dostarczaja wybrane przez nich egzemplarze
pojazdoéw. Zataka ustuge pobieraja stosowne wynagrodzenie, ktérego nie wykazujg dla celow
podatkowych, gdyz formalnie nabywca samochodu jest osoba, na ktéra dokonano zakupu (dane tej
osoby figurujg tez w sktadanym wniosku VAT-24), a kwota otrzymana za ,,ustuge wyszukania” nie jest
nigdzie ewidencjonowana (zarowno dla celow podatku dochodowego, jak rowniez podatku od towarow
i ustug).

Stosunkowo nowy proceder stanowigcy 0szustwo podatkowe polega na nabywaniu na terytorium Polski
nowych samochodéw od dealerow zajmujacych si¢ sprzedazg samochodow produkowanych za granica
(w glownej mierze dealerow marki Citroén i Peugeot). Samochody sa rejestrowane w Polsce,
a nastgpnie sprzedawane jako nowe W ramach wewngtrzwspolnotowej dostawy towardw (glownie
do Belgii, Francji iNiemiec). Dzieki posiadanym polskim dokumentom rejestracyjnym podmiot
zagraniczny nabywajacy pojazd deklaruje go jako uzywany i W zwigzku z tym nie jest zobowigzany
do zaptaty podatku VAT. Z uzyskanych informacji wynika, ze czgsto taki pojazd staje si¢ przedmiotem
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wielokrotnej sprzedazy, wtym dostawy wewnatrzwspolnotowej do innych krajow cztonkowskich.
Jednoczes$nie podmiot, ktory nabyt pojazd w Polsce i dostarczyt go do innego kraju UE otrzymuje zwrot
podatku od towarow i ustug. Proceder bazuje na wykorzystaniu roznic w opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug nowych iuzywanych srodkow transportu. Nalezy wyjasni¢, ze W odniesieniu
do dostaw dokonywanych przez podatnikow narzecz oOstatecznych konsumentéw, opodatkowanie
towaru bedzie miato miejsce, co do zasady — w kraju jego pochodzenia. Konsumenci dokonujgc
zakupow W ktorymkolwiek z krajow cztonkowskich, ptaca w momencie zakupu podatek VAT w kraju
pochodzenia towaru. Tak wilasnie jest w przypadku uzywanych $rodkéw transportu, W tym
samochodow. Zasada ta nie obejmuje jednak nabycia nowych $rodkow transportu, ktére zawsze beda
opodatkowane w kraju dostawy wewngtrzwspdlnotowej, tj. Kraju, do ktorego konsument sprowadza
nowy $rodek transportu.

Powyzsze dziatania wskazujg na istnienie ,,szarej strefy” w handlu pojazdami samochodowymi. Co
wigcej, czesto sg to dziatania nielegalne, powodujace naruszenie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.), np. wyludzenie poswiadczen
nieprawdy, falszowanie dokumentéw czy obrot czesciami samochodowymi pochodzacymi z kradziezy.

Do najczgsciej wystgpujacych w przedmiotowym obszarze nieprawidtowos$ci nalezy zaliczyc¢:

e niezglaszanie faktu prowadzenia dziatalnoSci,

e dokonywanie dostaw z zagranicy samochodow osobowych bezposrednio do klientow lub oséb
,podstawionych”,

e zanizanie podstawy opodatkowania poprzez zanizong warto$¢ faktur sprzedazy samochodow,

e zawyzanie kosztow uzyskania przychodow, oraz zawyzanie podatku naliczonego do odliczenia,

e niewykazywanie wszystkich transakcji zakupu samochodéw w miesigcznych (kwartalnych)
informacjach podsumowujacych VAT-UE,

e dokonywanie czynnosci sprzedazy zpomini¢gciem kasy rejestrujacej (co dotyczy w
szczegolnos$ci dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem warsztatow samochodowych).

Jako kolejne ryzyko, ktére potencjalnie moze zosta¢ ujawnione w przedmiotowym podobszarze
wskaza¢ nalezy niewatpliwie niekorzystne zjawisko wykorzystywania powiazan (glownie kapitatlowych,
ale takze osobistych) do stosowania mechanizmu tzw. cen transferowych w celu formalnego
minimalizowania dochodu i1 tym samym zanizania podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Zwroci¢ trzeba uwage na fakt, iz w szeroko rozumianej branzy motoryzacyjnej — oprocz wczesniej
wspomnianych podmiotow krajowych zajmujacych si¢ na stosunkowo nieduza skale dziatalnos$cia
handlowg lub ustugowg — dziataja w formie oddziatéw lub spoétek z udzialem obcego kapitatu rowniez
podmioty handlowe i produkcyjne nalezagce do wielkich migdzynarodowych koncernow o
ogolnoeuropejskim, a nawet globalnym zasigegu dziatania. Niewatpliwie to te wilasnie podmioty
gospodarcze odpowiadaja za znakomita wigkszo$¢ polskiego eksportu motoryzacyjnego w zakresie
produkcji samochodéw osobowych, dostawczych, ci¢zarowych i autobusow, jak réwniez produkcji
silnikéw oraz innych kluczowych podzespotéw do tych pojazdow (w produkcji samochoddéw
osobowych i dostawczych, atakze silnikow praktycznie nie wystepuja przedsigbiorstwa z polskim
kapitatem). Zgodnie z danymi udost¢gpnionymi przez Ministerstwo Gospodarki9 do krajow Unii
Europejskiej trafito 90,9% wyprodukowanych w Polsce czesci 1 akcesoriow oraz ponad 98% polskiej
produkcji samochodéw osobowych i samochodéw lekkich dostawczych. Réwniez na krajowym rynku
motoryzacyjnym (obejmujacym nie tylko samochody, ale rowniez roznego rodzaju cze¢sci 1 akcesoria,
jak np. szyby, opony, $wiatta) dominujace znaczenie maja podmioty nalezace do obcego kapitatu.
Zaznaczenia przy tym wymaga, iz polski rynek stanowi dla zagranicznych koncernow tylko stosunkowo

*http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Przemysl/Przemysl+motoryzacyjny/Eksport+przemyslu+
motoryzacyjnego
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drobny fragment ich globalnych sieci interesow, co moze sklania¢ te podmioty do wykorzystania
swoich przewag konkurencyjnych wynikajacych z mig¢dzynarodowego zasiggu swojego dziatania (i
nabytych w tym zakresie unikatowych kompetencji, np. globalne systemy zaopatrzenia, centra ustug
wspodlnych) do uzyskania — poprzez ,,optymalizowanie” wartosci uiszczanych w Polsce zobowigzan
podatkowych — dodatkowych ,,ponadnormatywnych” profitow. W wyniku zanizania wartoSci
eksportowanych na obce rynki produktéw oraz zawyzania wartosci sprowadzanych do kraju towarow, a
takze stosowania zawyzonych cen na réznego rodzaju ustugi niematerialne (marketingowe, doradcze,
ksiegowe itp.), globalne koncerny sg w stanie do$¢ swobodnie ,,regulowac” wartosci zyskow osigganych
na poszczego6lnych rynkach w celu wyprowadzenia dochodow do tego kraju (krajow), w ktorym
uzyskaja najkorzystniejsze warunki opodatkowania.

2.2.7.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

11

12

13

14

15

16

Nazwa btedu

Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej

Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujacych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia.

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym
Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur
Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku

Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddw

Brak dokumentacji podatkowej

Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych,
w tym zatrudnienie ,,na czarno”

Prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji

Brak dowoddéw zakupu towaréw

Btedne przeniesienie danych z dokumentéw do ksiag

Ewidencjonowanie faktur zakupu w kwotach nieodpowiadajgcych wielkosciom faktycznym

2.2.7.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

Liczba
wystgpien

476
408
364
329
278
236
225
204
164
163
152
141
123
112
112

111
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ryzyko niewykazywania do opodatkowania catosci osigganych przychodéw, poprzez
nie ewidencjonowanie catosci lub czesci przychoddéw na kasach rejestrujacych,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodow z wystawionych rachunkéw/ faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiazku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkos$ciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystaniem faktur, ktére nie dokumentujg
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow w oszustwach
karuzelowych,

ryzyko prowadzenia niezarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z zaptatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowiazku ptatnika podatku dochodowego,

ryzyko zwigzane z transakcjami z podmiotami powigzanymi.
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2.2.8.NIERUCHOMOSCI

2.2.8.1. Opis podobszaru

Podobszar zwigzany z obstuga rynku nieruchomosci obejmuje:
e dzialalno$¢ wynajmujgcych, agentdw i maklerow W zakresic kupna Ilub sprzedazy
nieruchomos$ci, wynajmowania nieruchomosci oraz pozostata dziatalnos¢ ustlugowa zwigzang
Z nieruchomos$ciami, taka jak wycena nieruchomosci (dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
na wiasnej lub dzierzawionej nieruchomosci lub na zlecenie),
e budowg obiektow, na uzytek wtasny lub na wynajem,
e zarzadzanie nieruchomos$ciami.

Wsrdd zagrozen zwigzanych z przedmiotowym podobszarem diagnozuje si¢ zjawisko sprzedazy
nieruchomosci jako zwolnionej z VAT pomimo dokonywania jej w ramach dziatalno$ci gospodarczej.
Stwierdza si¢ takze przypadki naruszenia art. 43 ust. 1 pkt 10 lit. a) i b) ustawy o podatku od towaréw
i ustug, poprzez nieuprawnione stosowanie stawki VAT zwolnionej do dostawy budynkow, pomimo
uprzedniego dokonania naktadéw na nieruchomos$¢ przekraczajacych 30% jej wartosci, co oznacza, ze
dokonana sprzedaz nastgpita w ramach pierwszego zasiedlenia i powinna by¢ opodatkowana podatkiem
VAT w stawce 23%.

Charakterystyczny dla podmiotow dziatajacych w branzy jest ponadto proceder dokonywania
wielokrotnego obrotu tymi samymi nieruchomosciami, dla pozyskania korzysci majgtkowych w postaci
zwrotu podatku VAT. Transakcje przeprowadzane sg pomiedzy podmiotami powigzanymi bezposrednio
lub posrednio | wykazujg pozory legalnosci (spisywany jest akt notarialny). Zdarza si¢, ze warto$¢
nieruchomosci dla potrzeb jednej transakcji jest zawyzana, anastgpnie zanizana. Czgsto kwoty
naleznosci z tytutu transakcji rozliczone s3 pomigdzy kontrahentami poprzez emisje weksla, umowa
pozyczki udzielonej przez podmiot zagraniczny, czy emisj¢ obligacji przez podmiot zagraniczny i ich
objecie przez sprzedawce nieruchomosci narzecz kontrolowanej spotki, mimo braku jakichkolwiek
mozliwosci finansowych. Podmiot kupujacy nieruchomos¢ wystepuje 0 zwrot podatku VAT w terminie
25 dni, z kolei podmiot sprzedajacy — nierzadko tzw. stup, wykazujacy tylko pozory dziatania w obrocie
gospodarczym (rejestracja W tzw. wirtualnym biurze, brak majatku i$rodkow finansowych
na prowadzenie dziatalnosci, brak kontaktu) — nie wptaca w terminie podatku z tytulu dokonane;j
sprzedazy, a nast¢pnie znika z rynku. Czgsto, co utrudnia szybka reakcje organdéw, deklaruje przy tym
kwartalny sposob rozliczenia VAT.

Stosunkowo nowym zjawiskiem zdiagnozowanym w podobszarze, ktore moze by¢ wykorzystywane do
kredytowania dzialalnos$ci, a docelowo moze stuzy¢ takze wytudzaniu podatku VAT, jest obrot centrami
handlowymi. Mechanizm polega na opodatkowaniu sprzedazy danego centrum handlowego podatkiem
od towarow I ustug — jako rzekomo niestanowigcego przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci —
co skutkuje brakiem opodatkowania tej czynnos$ci podatkiem 0d czynnosci cywilnoprawnych.
Jednocze$nie — pod wzgledem podatku od towaréw i ushug — jest to czynno$¢ neutralna podatkowo,
gdyz podatek nalezny odprowadzany przez podmiot dokonujacy sprzedazy zostaje odliczony przez
podmiot dokonujacy nabycia, a sg to podmioty powigzane zarowno pod wzgledem kapitatowym, jak
I osobowym. Spotka dokonujaca zakupu jest tworzona przez podmioty powigzane, W celu nabycia
centrum handlowego od innego podmiotu powigzanego.

Dokonanie tego rodzaju transakcji poprzedzone jest ponadto wystapieniem przez podatnika
z wnioskiem o0 wydanie interpretacji indywidualnych, dotyczacej podatku VAT w zakresie ustalenia,
czy:
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e dostawa centrum handlowego stanowi zbycie zorganizowanej czg$ci przedsigbiorstwa
I opodatkowania tej dostawy,

e prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia poszczegdlnych nieruchomosci, jesli
strony wybiora opcj¢ opodatkowania, 0 ktorej mowa w art. 43 ust. 10 ustawy o podatku
od towarow i ustug w odniesieniu do transakcji zbycia nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
centrum handlowego,

e prawa doodliczenia podatku VAT, wzwigzku 2z nabyciem pozostatych sktadnikow
majatkowych wchodzacych w sktad centrum, niestanowigcych nieruchomosci.

Prezentowany przez podatnika we wniosku opis zdarzenia przysztego ma nacelu uzyskanie
potwierdzenia prawidlowosci stanowiska, ze transakcja zbycia centrum handlowego stanowi¢ bedzie
przeniesienie wlasnosci konkretnych sktadnikow majatkowych, a wiec dostawe towarow opodatkowang
podatkiem VAT na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towarow
I ustug, a nie zbycie przedsicbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢sci, co wigzatoby si¢ zZ koniecznoscia
zaptacenia podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Podatnik wskazuje, ze przedmiotem dostawy
bedzie okreslony zespot sktadnikow materialnych (nieruchomosci, maszyny i urzadzenia techniczne,
wyposazenie) oraz sktadniki niematerialne, przy czym dostawa nie bg¢dzie obejmowaé zobowigzan
inwestycyjnych, m.in. ztytulu zaciagnigtych kredytow zwigzanych zcentrum, oraz $rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych i w kasie dostawcy, nazwy spotki dostawcey, jak
réwniez naleznosci | zobowigzan wobec podmiotow trzecich, powstatych przed dniem dokonania
dostawy, jak i praw i obowigzkoéw, wynikajacych z umow z dostawcami ustug, a tym samym nie bedzie
obejmowac kluczowych sktadnikow majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania dziatalnosci
w zakresie wynajmowania nieruchomosci, przesadzajacych o zdefiniowaniu transakcji jako dostawy
przedsigbiorstwa, czy tez jego zorganizowanej czgsci.

Opisany mechanizm rodzi uzasadnione podejrzenie, ze galeria moze stanowi¢ przedmiot dalszego
obrotu pomiedzy firmami w grupie, aktorys ze sprzedawcéw — po uprzedniej zmianie sposobu
rozliczenia w VAT z miesigcznego na kwartalny — nie rozliczy podatku naleznego z tego tytutu (np.
konczac wezesniej dziatalnosc).

2.2.8.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Lp. Nazwa btedu LICZb? ,
wystapien
1 Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 253
nie przystuguje prawo do odliczenia.
5 Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania 213
przychodow
3 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 168
4 Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur 118
5 Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 102
6 Niedokonywanie wpfat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 88
7 Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 69
8 Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji 65
9 Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych, 59

w tym zatrudnienie ,,na czarno”
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Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace

10 . . 1 54
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg

11 Brak dokumentacji podatkowej 47

12 Btedne przeniesienie danych z dokumentéw do ksigg 45

2.2.8.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur

VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych

wielko$ciom faktycznym,

e ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja

rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

e ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow

niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

e ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z zaplata

podatku lub zaliczki na podatek,

e ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu

podatku od towarow i ustug.
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2.2.9.0PIEKA ZDROWOTNA (W TYM PRAKTYKA LEKARSKA iPOZOSTALE
USLUGI MEDYCZNE)

2.2.9.1. Opis podobszaru

Podobszar obejmuje nast¢pujace rodzaje dziatalnosci:

e porady lekarskie, diagnostyke i leczenie §wiadczone przez lekarzy,

e praktyke dentystyczng o0 charakterze ogoélnym lub specjalistycznym, wiaczajac dzialalnos¢
ortodontyczna,

e praktyke pielegniarek i potoznych,

e dziatalno$¢ paramedyczna, oraz

e dzialalno$¢ szpitali ogolnych i specjalistycznych, sanatoridéw, prewentoridow, centrOw
rehabilitacyjnych oraz pozostatych placowek medycznych zapewniajacych pacjentom
zakwaterowanie i wyzywienie.

W branzy na dzien 30 czerwca 2014 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 188 343 aktywne
podmioty, tj. 0 3,7 % wigcej niz rok wczesniej. Dla poréwnania liczba podmiotow na analogiczny dzien
2012 r. wynosita 174 962, a w 2011 r. — 169 364. Systematycznie wzrasta zatem liczba przedsigbiorcow
funkcjonujacych w tym sektorze’®. Rozwéj rynku ustug zdrowotnych spowodowal coraz wigksze
zainteresowanie lekarzy prowadzeniem prywatnej praktyki nie tylko jako zZrédta dodatkowych
dochodéw, ale takze jako podstawowej formy wykonywania zawodu. Przychody zwigzane
z prowadzeniem praktyk lekarskich moga by¢ opodatkowane w formie: karty podatkowej, ryczattu
ewidencjonowanego, opodatkowania na zasadach ogolnych. W wigkszo$ci ustug medycznych sg to
ustugi zwolnione z podatku VAT, przy czym od marca biezacego roku istnieje ustawowy obowigzek
stosowania kas rejestrujgcych, niezaleznie od wielko$ci osigganego obrotu.

Branza ta, naco wskazuja wyniki kontroli podatkowych, jak iliczne wptywajace do urzgdow iizb
skarbowych z terenu catego kraju doniesienia podmiotow zewnetrznych, przez dtuzszy okres czasu byta
szczegblnie narazona na generowanie uszczuplen podatkowych, poprzez niewykazywanie
do opodatkowania w petnej wysokosci kwoty dochodow osiggnietych z dziatalnosci, w szczegdlnoSci
w ramach prywatnych gabinetow lekarskich i stomatologicznych. Funkcjonowanie w ramach tzw. szarej
strefy niewatpliwie ulatwial ustawowy brak obowigzku ewidencjonowania przychodow na kasach
rejestrujacych przez te¢ grupe zawodowsa. Utrudnione, z uwagi na specyficzny charakter $wiadczonych
ustug, byto rowniez wykazanie tego rodzaju nieprawidtowosci w trakcie kontroli podatkowych. Ustugi
medyczne nie sa bowiem co dozasady zwigzane z wytwarzaniem dobr materialnych. Sg
niematerialnymi ustugami dla konsumentow, ktore trudno wyceni€. Przyktadowo w ramach dziatalnosci
obejmujacej praktyke dentystyczna, czy praktyke lekarska specjalistyczng, tylko czescig ustugi jest
dobro materialne w postaci np. plomb, aparatow ortodontycznych, implantow, protez czyli materiatow
policzalnych i identyfikowalnych. Dopiero z dniem 1 maja 2011 r. poszerzono list¢ przedsigbiorcow,
ktorzy majg obowigzek ewidencjonowania obrotow ze sprzedazy towardéw iustug za pomocg kas
rejestrujacych, zaliczajac do niej m.in. lekarzy oraz dentystow. Zmiana regulacji prawnych w tym
obszarze nie przyczynita si¢ jednak wistotnym stopniu do wyeliminowania wskazanych
nieprawidtowosci podatkowych, z uwagi na ograniczenie obowiazku posiadania kas rejestrujacych tylko
do tych lekarzy/stomatologow, ktorzy w minionym roku podatkowym uzyskali obroty przekraczajgce
40 tys. zt (a przy podmiotach rozpoczynajacych dziatalno$¢ w tym roku - powyzej kwoty 20 tys. z).
Brak wykazywania obrotow W petnej wysokosci (a jedynie W kwocie nie przekraczajacej ustawowego

19 Rejestr REGON, Glowny Urzad Statystyczny.
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limitu) w dalszym ciggu eliminowal bowiem powinnos¢ dysponowania kasg rejestrujaca
i ewidencjonowania za jej pomocg przychodéw, utatwiajgc tym samym ukrycie faktycznych rozmiaréw
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ztej tez przyczyny, namocy rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien Zz obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 1544), od 1 marca 2015 r. na kazdego lekarza i lekarza
dentyste, ktory przyjmuje pacjentow ipobiera od nich zaptate zaustuge, natozono obowigzek
rejestrowania takiej transakcji na kasie rejestrujace;.

Jak pokazuja wyniki przeprowadzonych kontroli podatkowych w okresie obejmujgcym drugie potrocze
2014 r. oraz pierwsze poétrocze 2015r. nieprawidlowosci podatkowe Zz najwyzszymi kwotami
uszczuplen generowali przede wszystkim przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie praktyk lekarskich: specjalistycznej, ogdlnej oraz dentystycznej. Najwicksza ich liczba
wigzata sie z niedokonywaniem wptat zaliczek napodatek dochodowy wciggu roku,
niewywigzywaniem si¢ Z obowigzku ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
ewidencjonowaniem faktur zakupu niemajgcych zwigzku z osigganym przychodem.

2.2.9.2. Najczes$ciej identyfikowane bltedy podatkowe

Lp. Nazwa btedu LICZb? .
wystapien
1 Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 100
5 Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania 68
przychodéw
3 Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 55
nie przystuguje prawo do odliczenia.
4 Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych, 4
w tym zatrudnienie ,,na czarno”
5 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 34
6 Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur 26
7 Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej 21
8 Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych 20
9 Niesktadanie wymaganych przepisami prawa deklaracji podatkowych przez podatnikéw prowadzacych 16
dziatalnos¢ gospodarcza
10 Odliczanie niezaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 13
11 Nieprawidtowe ustalanie odpiséw amortyzacyjnych 13
12 Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 11

2.2.9.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:
e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodow z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,
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ryzyko niewykazywania do opodatkowania calo$ci osigganych przychodéw, poprzez
nie ewidencjonowanie catosci lub czesci przychoddéw na kasach rejestrujacych,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkow zwigzanych z zaplatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowiazku ptatnika podatku dochodowego.
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2.2.10. PALIWA

2.2.10.1. Opis podobszaru

W latach 90 XX w. problemem rynku paliwowego byly falszerstwa paliw polegajace na mieszaniu
komponentow pozostajagcych poza systemem fiskalnym. Zjawisko oszustw w obrocie paliwami przeszto
duza ewolucj¢. Mniej wigcej od 2011 r. zauwazamy znaczng zmiang¢ W Strukturze dokonywanych
ustalen kontroli narzecz nieprawidtlowosci VAT kosztem tradycyjnych oszustw akcyzowych
zwigzanych m.in. z odbarwianiem paliw opalowych. Jednak sama metodologia oszustw VAT w ciggu
ostatnich 3 lat ulegla znacznym zmianom. Oszusci przeszli od prymitywnych, fakturowych wyludzen
podatku do skomplikowanych i zorganizowanych mechanizméw 0 typowo przestgpczym charakterze.
Oszustwa w podatku VAT obejmujg r6zne mechanizmy. Jedne skupiajg sie na catkowicie fikcyjnym
obrocie gospodarczym w celu wyludzenia §rodkow finansowych z budzetu panstwa W postaci zwrotow
VAT, inne na wprowadzaniu do konsumpcji towar6w z pominigciem zaptaty podatku VAT. Oszustwa
paliwowe w zdecydowanej wickszosci nalezy kwalifikowa¢ do tej drugiej kategorii. Co do zasady
oszus$ci skupiajg si¢ aktualnie na unikaniu zaptaty podatku VAT, rzadziej lub na mniejsza skal¢ podatku
akcyzowego. Oszustwa paliwowe nie uderzajg wytacznie w dochody budzetu z podatku VAT i akcyzy,
ale rowniez W rentownos¢ legalnie dziatajacych podmiotéw w branzy generujacych znaczne wplywy
budzetowe z innych tytutow.

Bioragc pod uwage skuteczno$¢ rozwigzan legislacyjnych, nawet najostrzejsze z mozliwych
do zastosowania warunkow rozliczania podatku VAT Iub akcyzy nie zatrzymaja przestepcow,
zwlaszcza, jezeli na popetnianie przestgpstw bedzie popyt W postaci konsumentéw tak wprowadzanego
na rynek paliwa. Na rozwigzania te nalezy patrze¢ W ujeciu kompleksowym, poniewaz sg one ze sobg
powiazane funkcjonalnie. Rozwigzania takie jak miesieczne rozliczenie podatku VAT w obrocie paliw
znacznie przyspieszylo dziatania analityczne jednostek skarbowych iczas funkcjonowania firm
,stupow", ale nie powstrzymato falszowania deklaracji podatkowych, faktur i dokumentow
handlowych. Instytucja kaucji gwarancyjnej i lista podmiotow, ktore takg kaucje ztozyly, nigdy nie
stanowita bazy danych oszustoéw. Wpis danego podmiotu nalist¢ chroni jego kontrahentéw przed
mozliwoscig zastosowania solidarnej odpowiedzialnosci, ale tylko w warunkach rzeczywistej wymiany
handlowej. Nie zabezpiecza natomiast przed skutkami przyjmowania od takich firm fikcyjnych faktur,
niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen, czy brakiem nalezytej starannos$ci w doborze dostawcy
paliwa. Lista podmiotéw kaucyjnych jest dobrg bazg analityczng do monitorowania podmiotow, ktore
wlasnie w celu uwiarygodnienia si¢ ztozyly kaucje gwarancyjng. Natomiast koncesje OPZ (obroét
paliwami cieklymi z zagranicy) wydawane przez Prezesa URE powinny uporzadkowaé rynek paliw
sprowadzanych z zagranicy. Obecnie kazdy podmiot posiadajacy koncesje OPC (na obrot paliwami
ciektymi — ajest to ok.9 tys. podmiotow — moze sprowadza¢ paliwa do kraju. Podmiotow, ktore
aktualnie posiadajg koncesj¢ OPZ na import paliw jest tylko kilkanascie, a ich zobowigzania podatkowe
zabezpiecza wysoka kaucja. Finalnie oszu$ci itak bedg probowaé sprowadza¢ paliwa mimo braku
koncesji OPZ, jednak handel ztakimi podmiotami moze powodowa¢ dla nabywcéw ryzyko
negatywnych skutkéw podatkowych oraz dotkliwych kar administracyjnych.
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2.2.10.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

Nazwa btedu LICZb? .
wystapien
Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 12
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 8
Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego 7
Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 7
nie przystuguje prawo do odliczenia.
Deklarowanie fikcyjnych transakcji 7
Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodow zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztow uzyskania 7

przychodéw

Ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodéw w prowadzonej dziat. gosp. oraz podatku naliczonego, w tym
zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja rzeczywistego przebiegu zdarzen gosp. lub dot. 5
kosztow niezwigzanych z prowadzong dziat.

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych,

H H ” 4
w tym zatrudnienie ,na czarno
Brak dokumentacji podatkowej 4
Fikcyjny obrot paliwami w zakresie zakupu i sprzedazy paliw (budowanie sieci transakcji) 4

2.2.10.3. Lista ryzyk wystepujacych w podobszarze

Wisrdd zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niezrealizowania zobowigzah podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

ryzyko niezrealizowania zobowigzah podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktoére dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotdéw w oszustwach
karuzelowych,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztoéw uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia
podatku od towaréw 1 ustug.
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2.2.11. PRODUKCJA i OBROT METALAMI i PRODUKTAMI METALOWYMI

2.2.11.1. Opis podobszaru

Nieuczciwi przedsigbiorcy, czesto w sposob zorganizowany, bezwzglednie wykorzystuja podatnosé
konstrukcji podatku VAT na mozliwo$¢ unikania opodatkowania i stosowania wyludzen na ogromna
skale. Nieuczciwy obrot potwyrobami sektora metalurgicznego byt szczegolnie czgsto stosowany przed
wprowadzeniem rozwigzan legislacyjnych majacych ograniczy¢ wytludzenia podatku VAT, poprzez
nienalezne zwroty tego podatku lub korzystanie ze struktury ,,znikajacego podatnika” opartego na bazie
schematu tranzytowego czy karuzelowego.

Wyrdznia si¢ dwie glowne formy wyludzania podatku VAT w analizowanym podobszarze. Pierwsza
metoda polega na przywozie wyrobéw stalowych do Polski z innych krajow UE, gdzie towar jest
nabywany bez VAT (0% stawka podatku dla dostawy wewnatrzwspdlnotowej). Podatek VAT powinien
Zostac rozliczony w kraju, ale do tego nie dochodzi, gdyz stal zostaje sprzedana w Polsce, zanim jeszcze
VAT miatby zosta¢ rozliczony, a firma, ktéra ja sprowadzita (tzw. shup), znika z rynku. Drugi sposob
dotyczy natomiast stali wyprodukowanej przez polskie huty. Stal ta jest rzekomo wywozona poza
granice kraju, lecz w praktyce w ogole nie opuszcza granic Polski, dzigki czemu przedsi¢biorca, ktory
deklaruje wywoz stali za granicg, z uwagi na preferencyjng stawke podatku VAT zwigzang z
deklarowang, jednak  niemajaca  odzwierciedlenia ~w  stanie  rzeczywistym  dostawa
wewnatrzwspolnotowa, uzyskuje zwrot VAT.

Zjawiskami charakterystycznymi dla podmiotow funkcjonujgcych w tym podobszarze ryzyka sa:

e duzo nizsze ceny ofertowe (o 10-15% od cen producentdéw),

e ograniczona historia dziatalnosci podmiotow oferujacych tanszy produkt, ktore nierzadko
nie posiadaty odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego,

e brak mozliwosci ustalenia faktycznego miejsca prowadzenia dziatalnosci i oséb prowadzacych
te dziatalno$¢ - usytuowanie siedzib podmiotow w wirtualnych biurach, czeste przenoszenie
siedziby firmy,

e utrudniony kontakt z osobami reprezentujacymi firme,

e natychmiastowa, po wszczeciu kontroli, sprzedaz udziatow firmy obywatelom panstw spoza UE
oraz brak dokumentacji potwierdzajacych dokonanie transakcji,

e specyficzne warunki dostaw oraz ptatno$¢ w gotowce.

Wprowadzone w pazdzierniku 2013 r. rozwigzanie legislacyjne (mechanizm odwroconego VAT-u, tzw.
reverse charge) znacznie utrudnito proceder wyludzania podatku VAT na rynku potproduktow z miedzi
oraz wyrobow stalowych. W ramach mechanizmu odwrdconego obcigzenia to nabywca zobowigzany
jest do rozliczenia podatku naleznego od dokonanej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu — zamiast
sprzedawcy, jak ma to miejsce zgodnie z zasadami ogolnymi.

Od 1 lipca 2015 r. weszly w Zycie nowe przepisy w zakresie rozszerzenia i doprecyzowania regulacji
zawartych w ustawie o VAT, dotyczacych mechanizmu odwroconego obciquniall. Zakres
stosowalnosci reverse charge zostat rozszerzony o pewne kategorie wyrobow stalowych, wyrobow ze
zlota, aluminium, cyny, niklu 1 otowiu. Celem wprowadzonych zmian jest zapewnienie wigkszej
skutecznos$ci tego instrumentu i zdecydowanego ograniczenia drastycznego wzrostu patologii wyludzen
VAT na rynku wyrobow metalurgicznych, skutkujgcej rosngca liczbg podmiotow oferujacych
potwyroby z tych metali po cenach znacznie nizszych od rynkowych. Jednym ze wskaznikow

' Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 605)
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informujagcym o skali tych naduzy¢ jest rozbiezno$¢ pomigdzy danymi raportowanymi przez kraje
dokonujace przywozu wyrobow metalowych do Polski, a danymi wykazujacymi wywoéz tych wyrobow
z Polski.

Od 1 lipca 2015 r. zastosowanie mechanizmu odwroconego obcigzenia wobec dostaw towarow
wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT begdzie miato miejsce w Sytuacji gdy:

e podatnik — dostawca nie korzysta z tzw. zwolnienia podmiotowego od podatku,

e podatnik — nabywca jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym,

e dostawa nie jest objeta zwolnieniem na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 122 ustawy
(zwolnienia dla towaréw wykorzystywanych wylacznie na cele dziatalno$ci zwolnionej z VAT
oraz dla dostaw ztota inwestycyjnego).

Mechanizm odwroconego obcigzenia nie begdzie mial zatem zastosowania do transakcji, ktorych
przedmiotem bedzie dostawa towaré6w wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT, ktorych
nabywca bedzie podatnik VAT zwolniony podmiotowo (tj. korzystajacy ze zwolnienia w zwigzku
Z osiggni¢gciem w poprzednim roku sprzedazy w wysoko$ci nieprzekraczajacej 150 tys. zt lub —
w przypadku podatnikoéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w trakcie roku — ww. kwoty proporcjonalnie
do okresu prowadzonej dziatalnosci) lub wykonujacy wytgcznie czynnosci zwolnione przedmiotowo.
Weryfikacj¢ statusu podatkowego nabywcy utatwi dokonujagcemu dostawy baza on-line czynnych
podatnikéw VAT, ktorg udostepniono na Portalu Podatkowym www.portalpodatkowy.mf.gov.pl.

Razem ze zmianami przepisow w zakresie mechanizmu odwrdconego obcigzenia, wprowadzono
obowigzek sktadania informacji podsumowujacej w obrocie krajowym oraz obowigzek korygowania
tej informacji, jezeli dane zawarte w informacji ulegaja zmianie. Obowigzek sktadania informacji
dotyczy podatnikow, dokonujacych dostawy towaréw lub $swiadczacych ustugi (sprzedawcow), dla
ktérych podatnikiem jest nabywca, w przypadkach, gdy sprzedawca i nabywca prowadzg dzialalnos¢
gospodarczg na terytorium Polski (art. 101a ust. 1 ustawy o VAT). Sprzedawca powinien sktadac
informacje¢, jezeli w okresie rozliczeniowym wystapity dostawy lub $wiadczenie ustug, od ktorych
to transakcji powstat obowiazek podatkowy u nabywcy (w tym z tytulu dokonanych wptat zaliczek),
W terminie przewidzianym dla ztozenia deklaracji VAT przez sprzedawce. Korekte nalezy ztozyc
niezwlocznie, jezeli w zlozonej uprzednio informacji wystapit btad w jakiejkolwiek pozycji lub
wystaépila konieczno$¢ zmiany (korekty) wartosci dostaw lub §wiadczonych ustug, z innego powodu niz
btad™. Informacje podsumowujace umozliwig lepsza kontrolg tego, czy na ostatnim etapie podatek
zostal zaplacony.

2.2.11.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

Lp. Nazwa btedu LICZb? ,
wystapien
1 Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych, 199
w tym zatrudnienie ,,na czarno”
2 Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 199
3 Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 196
4 Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 165
nie przystuguje prawo do odliczenia.
5 Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 126

12 http:/;wvww.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Broszura-zmianyw+zakresie+odwroconego+VAT.pdf
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10

11

12

13

14

Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur 111

Woystawianie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje 59
Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego 58
Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji 57

Ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychoddw w prowadzonej dziat. gosp. oraz podatku naliczonego, w tym
zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja rzeczywistego przebiegu zdarzen gosp. lub dot. 50
kosztow niezwigzanych z prowadzong dziat.

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztow uzyskania

przychoddéw 47
Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 46
Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajgce 43
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza

Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych 40

2.2.11.3. Lista ryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrdd zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiazku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnos¢,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielko$ciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow w 0szustwach
karuzelowych,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z zaptaty
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywiazywania si¢ z obowiazku ptatnika podatku dochodowego,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia
podatku od towarow i ustug.
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2.2.12. PRODUKCJA MATERIALOW BUDOWLANYCH i USLUGI BUDOWLANE

2.2.12.1. Opis podobszaru

Budownictwo, jako jedna znajwigkszych i najbardziej rozleglych gatezi gospodarki, w ktorej
funkcjonuje ponad 10% wszystkich podmiotow dziatajacych na polskim rynku gospodarczym, jest
zarazem szczegblnie narazona na wystepowanie nieprawidlowosci podatkowych. Jak ustalono na
podstawie wynikow kontroli podatkowych przeprowadzonych w pierwszym poétroczu 2015 r.,
W podobszarze tym wygenerowano tacznie najwyzsza kwote uszczuplen sposréd wszystkich
podobszarow ryzyka ujetych w Krajowym Planie Dziatan na 2015 r., w wysokosci 345 735 676,68 zt,
co stanowito 15% kwoty uszczuplen stwierdzonych we wszystkich zakonczonych w tym okresie
kontrolach  podatkowych. Najbardziej narazone W branzy na wystgpienie nieprawidlowosci
podatkowych na znaczne kwoty wyniku finansowego sa podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie:

e realizacji projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow,

e robot budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,

e wykonywania robot ogélnobudowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow, oraz

e robodt zwigzanych z budowg drog i autostrad.

Najczgsciej identyfikowane W toku kontroli podatkowych zagrozenia w sektorze dotyczg z Kolei:

e zatrudniania pracownikow bez uméw (,,na czarno"), co wigze si¢ z nienaliczaniem
I nicodprowadzaniem naleznych zaliczek na podatek dochodowy od oséb zatrudnionych
(procederowi czgsto towarzyszy nieproporcjonalnie wysokie obroty firmy w stosunku do liczby
zatrudnionych pracownikow, przy jednoczesnym niskim wyposazeniu technicznym
przedsigbiorstwa),

e rozliczania si¢ W formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, mimo faktycznego
przekroczeniu granicy przychodu powodujacej utrate¢ uprawnienia do korzystania z tej formy
opodatkowania (podatnik wykazuje nizszy niz rzeczywiscie osiggnigty przychod — nie wykazuje
go w pelnej wysokosci wynikajacej z wystawionych faktur, badZz dokonuje czynnosci sprzedazy
bez wystawiania faktur, czgsto jednocze$nie nie wptaca w ciagu roku zaliczek na podatek
dochodowy, co utrudnia organom ustalenie, czy prog przychodu nie zostat przekroczony),

e wykazywania w sktadanych deklaracjach niskiego dochodu przy jednoczesnych wysokich
kosztach ich uzyskania, generujacych przyrost nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu (lub przeniesienia), bedagcego konsekwencjg tzw. zjawiska ,,przerzucania kosztow”
pomig¢dzy podmiotami,

e firm developerskich wykorzystujacych niewielkie firmy, ktérym po wykonaniu prac i odbiorze
faktury nie s wyptacane naleznosci, co skutkuje podejmowaniem dziatan majgcych na celu
zminimalizowaniu obcigzen podatkowych, poprzez fikcyjne zakupy.

W ramach podobszaru, szczegélng uwage nalezy zwr6ci¢ réwniez na zjawisko nieuprawnionego
korzystania przez podmioty dziatajace w branzy budowlanej z preferencyjnej stawki podatku VAT
(obecnie 8%). Zgodnie z art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, te stawke podatku stosuje si¢ do dostawy,
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich
cze$ci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Stosownie
natomiast do art. 41 ust. 12a ww. ustawy przez tego rodzaju budownictwo ustawodawca nakazuje
rozumie¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich cze¢sci, Z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz
lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych wdziale 12, atakze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
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Budowlanych w klasie ex 1264 — wytacznie budynki instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych ushugi
zakwaterowania z opiekg lekarskg i pielegniarskg, zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych.
Do budownictwa takiego nie zalicza si¢ natomiast tych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m?, a takze lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia
uzytkowa przekracza 150 m2  wprzypadku budownictwa mieszkaniowego 0 powierzchni
przekraczajagcej wskazane powyzej limity. Preferencyjng stawke VAT stosuje si¢ tylko do czesci
podstawy opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej sig
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym W catkowitej powierzchni
uzytkowej. Warunkiem zastosowania preferencyjnej stawki VAT przy remoncie, modernizacji czy
przebudowie obiektow budownictwa mieszkaniowego jest spetnienie dwoch przestanek. Po pierwsze,
zakres wykonywanych czynno$ci musi dotyczy¢ remontu, przebudowy badz modernizacji. Po drugie,
budynki lub ich czeSci, ktorych dotycza te czynnosci, muszg by¢ zaliczane do budownictwa obj¢tego
spolecznym programem mieszkaniowym. Niespetnienie ktéregokolwiek z tych warunkow powoduje, ze
transakcja nie moze korzysta¢ z preferencyjnej, 8% stawki VAT.

Jak wynika z informacji przekazanych przez organizacje branzowe'® oraz ustalen przeprowadzonych
kontroli podatkowych, proceder nieuprawnionego stosowania preferencyjnej stawki dotyczy najczesciej
sprzedazy przez mate (tzw. ,,garazowe”) firmy inwestorom indywidualnym takich materiatow, jak:
pokrycia dachowe, materialy S$cienne, stropy, oraz materialy elewacyjne, ktérym towarzyszy
jednoczesnie wykonanie ustugi, do ktorej w istocie nigdy nie dochodzi. Sprzedaz materialow wraz
z ustugg nastgpuje po znacznie nizszych od rynkowych cenach (cena ushugi stanowi ok. 5-10%
rzeczywistej ceny oferowanej na rynku). W ramach procederu wystepuja trzy warianty dziatania:

1. Sprzedawca, dokonujgc sprzedazy materialow, wystawia klientowi fakture ze stawka VAT 8%,
najczesciej sporzadzajac jednoczesnie fikcyjng umowe O wykonanie odpowiednich robot
budowlanych. Nastepnie sprzedawca zawiera fikcyjng umowe z uczestniczacym W procederze
wykonawca na wykonanie danej ustugi budowlanej, otrzymujac z tego tytutu fakture, przy czym
wykonawcy W rzeczywistosci placi wylacznie kwote podatku VAT i podatku dochodowego.
W konsekwencji sprzedawca uzyskuje wyzsza marz¢ na transakcji. Zaniza jednoczes$nie swoj
przychéd (fikcyjna faktura wykonawcy) ipomniejsza VAT nalezny 0 15% (23%-8%), co
finalnie wptywa nauszczuplenia w podatku dochodowym oraz w podatku VAT. Usluga
koncowo wykonywana jest w ramach tzw. szarej strefy.

2. Sprzedawca spisuje z klientem (inwestorem) umowe¢ 0 wykonanie ustugi budowlanej i dokonuje
jednoczesnie sprzedazy materiatow ze stawka VAT 8%. Zdarza si¢ rowniez, ze nie spisuje
zadnych umow i sprzedaje z preferencyjng stawka VAT. Usluga nie jest W rzeczywistosci
wykonywana. Faktyczna ustuga budowlana wykonana jest nastepnie w ramach tzw. ,szarej
strefy”.

3. Sprzedawca dokonuje sprzedazy materiatow ze stawka VAT 8%, bez wystawiania klientowi
dowodu sprzedazy, uzyskujac wysokg marze z transakcji. Nastepnie ,,sprzedaje” fakture
uczestniczagcemu W procederze deweloperowi lub firmie budowlanej zakwote 0ok. 3%
przewyzszajaca cen¢ zakupu materiatow. Od kupca faktury sprzedawca otrzymuje kwote
odpowiadajacej podatkowi VAT, ktorg kupiec faktury odliczy sobie od podatku naleznego,
pomniejszajac jednoczesnie podatek dochodowy.

3 Polska Federacja Producentow i Dystrybutorow Materiatlow Budowlanych, pismo z dnia 29 lipca 2015 r., skierowane do
wszystkich dyrektorow izb skarbowych.
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2.2.12.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Nazwa btedu

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia.

Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen osdb zatrudnionych,
w tym zatrudnienie ,,na czarno”

Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug

Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur

Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychodéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym
Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego

Niedokonywanie wptat zryczattowanego podatku dochodowego

Ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodéw w prowadzonej dziat. gosp. oraz podatku naliczonego, w tym
zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja rzeczywistego przebiegu zdarzen gosp. lub dot.
kosztédw niezwigzanych z prowadzong dziat.

Btedne rozliczenie ulgi za zte dtugi - dtuznik

Woystawianie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddw

Brak dokumentacji podatkowej

Btedne sporzadzenie remanentu

Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji

Opodatkowanie sprzedazy wedtug niewtasciwych stawek

Ewidencjonowanie faktur zakupu w kwotach nieodpowiadajgcych wielko$ciom faktycznym
Btedne przeniesienie danych z dokumentdéw do ksiag

Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych

Niesktadanie wymaganych przepisami prawa deklaracji podatkowych przez podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza

Niesktadanie deklaracji w podatku VAT

Liczba
wystgpien

1681

1451

1165

1151

941

890

840

774

568

563

517

464

437

421

416

333

330

301

282

273

261

250

237
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2.2.12.3. Lista ryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiagzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

ryzyko niewykazywania do opodatkowania calo$ci osigganych przychodéw, poprzez
nie ewidencjonowanie catosci lub czesci przychodoéw na kasach rejestrujacych,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajgcych
wielkos$ciom faktycznym,

ryzyko nieprawidtowosci rozliczenia podatku VAT w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelno$ci (tzw. ulga na ,,zte dtugi”),

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztéw
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkow zwigzanych z zaplatg
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzku ptatnika podatku dochodowego,

ryzyko opodatkowania sprzedazy ustug wedtug niewlasciwych stawek, w tym réwniez poprzez
btedne kwalifikowanie transakcji jako ushuga zamiast obrét towarem

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu
podatku od towarow i ustug,

ryzyko blednego stosowania zryczattowanej formy opodatkowania w podatku dochodowym od
0sob fizycznych.
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2.2.13. TRANSPORT i LOGISTYKA

2.2.13.1. Opis podobszaru

Wedhug danych GUS w Polsce jest okoto 240 tys. firm transportowych, w tym 90 tys. towarowych
przewoznikow drogowych wykonujacych przewozy drogowe pojazdami powyzej 3,5 tony oraz blisko
42 tys. przewoznikow autokarowych. Branza wytwarza prawie 10% krajowego PKB i notuje rekordowg
prace przewozowa na poziomie przekraczajacym 70% wszystkich przewozow w kraju. Ponadto
przewoznicy stanowig najwigksza sile W miedzynarodowym transporcie towardw (szczegdlnie
W przewozach kabotazowych), a w branzy znajduje zatrudnienie ponad milion osob (550 tys.
kierowcoéw samochodow cigzarowych oraz ok. 260 tys. kierowcow autobusow). Jest to 7,5% wszystkich
zatrudnionych w kraju. Przychody branzy transportowej szacuje sie W granicach 65 mld zt rocznie®.
W przewozach miedzynarodowych polskie firmy wykonuja dwa razy wigksza prace przewozowg niz
ich konkurencja z Hiszpanii czy Niemiec, uzyskujac wynik w granicach 120 mld tkm*® oraz dysponujac
liczbg ponad 140 tys. samochodow ci¢zarowych.

Na ocen¢ W zakresie stwierdzenia nieprawidtowosci W zakresie ustug transportowych maja wplyw
rozne czynniki (zdarzenia gospodarcze) zwiagzane z dziatalnoScig transportows, do ktorych mozna
zaliczy¢ m.in.:

e profil zgloszonej dziatalnosci nie pokrywa si¢ z prowadzong faktycznie dziatalnos$cig w zakresie
ustug transportowych,

o fakt oraz liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodowych oraz uiszczania podatku
od srodkow transportowych, tonaz pojazdow pozwalajacy na przewo6z towarow,

e Wwykorzystywanie srodkow transportowych wlasnych przez inne osoby/firmy czg¢sto powigzane
rodzinnie, zawodowo z pominigciem ewidencjonowania przychodow z tego tytutu,

e zakup znacznej ilosci lub drogich $rodkéw transportowych a nastepnie wykazywanie matych
obrotow/przychodéw,

e liczba zatrudnionych pracownikow oraz jej stosunek do liczby zlecen transportowych —
mozliwos¢ zrealizowania ustug 7z jednoczesnym uwzglednieniem przepisdow ustawy
2 16.04.2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012r. poz. 1155 ze zm.), zatrudnianie
pracownikow ,,na czarno”,

e okolicznos¢ dostaw towarow, udziat tych samych osob przy tadowaniu towaru i dostarczaniu
na miejsce odbioru, udzial tych samych osdb/osdb powigzanych rodzinnie, zawodowo przy
potwierdzaniu na dokumentach przewozowych i fakturach faktu dostarczenia i odbioru towarow,

e tre$¢ umow niepozwalajgca na precyzyjne ustalenie tras, wynagrodzenia, przedmiotu przewozu,

e powtarzalno$¢ transportu W danym dniu na danej trasie, dlugie trasy (np. ok. 1000 km) tym
samym $rodkiem transportu dzien po dniu,

e niepetna dokumentacja zwigzana ze §wiadczonymi ustugami, brak tachografow,

e brak wiedzy zwigzanej z transportem, zleceniodawca/zleceniobiorcg, miejscem dostawy,

e duze wahania dochodu naprzestrzeni kilku lat anastgpnie nagly ich spadek; rosnace
zatrudnienie iobrot ze sprzedazy przy jednoczesnym spadku dochodu; nieproporcjonalnie
wysokie koszty w stosunku do deklarowanych dostaw,

14 http://transportowcy.pl/wp-content/uploads/2014/08/Aktualna-sytuacja-w-transporcie-drogowym.pdf
1> tkm — tonokilometr — jednostka obliczeniowa stanowigca podstawe obliczania kosztow przewozu (zrédlo: stownik jezyka
polskiego, sjn.pwn.pl).

46


http://transportowcy.pl/wp-content/uploads/2014/08/Aktualna-sytuacja-w-transporcie-drogowym.pdf

brak wykazania w Informacji Podsumowujacej VAT $wiadczonych ustug

zagranicznego kontrahenta,

czeste zmiany wlasciwos$ci miejscowej urzedu skarbowego,

rejestracja kilku firm (rowniez powigzanych rodzinnie) pod tym samym adresem,
wiek 0soby bedacej wlascicielem firmy.

narzecz

Powyzsze przestanki sg przyktadowe, aczkolwiek wystapienie jednocze$nie kilku z nich moze w duzej
mierze $wiadczy¢ 0 nieprawidlowosciach.

2.2.13.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

11

12

13

14

15

16

17

Nazwa btedu

Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia.

Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug

Niewykazywanie do opodatkowania przychoddw wynikajacych z wystawionych faktur

Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych,
w tym zatrudnienie ,,na czarno”

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym

Ryzyko zawyzenia kosztéw uzyskania przychodéw w prowadzonej dziat. gosp. oraz podatku naliczonego, w tym
zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja rzeczywistego przebiegu zdarzen gosp. lub dot.
kosztéw niezwigzanych z prowadzong dziat.

Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur

Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddéw

Brak dokumentacji podatkowej
Btedne okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego
Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych

Dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej

Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychoddéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg

Btedne rozliczenie ulgi za zte dtugi - dtuznik
Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji

Btedne przeniesienie danych z dokumentéw do ksiag

2.2.13.3. Listaryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

Liczba
wystagpien

690
594
439
398
390

351

307

278
222
166
159
131
129
126
119
115

111
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ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowiazkéw zwigzanych z zaptata
podatku lub zaliczki na podatek,

ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzku ptatnika podatku dochodowego,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkow/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
Z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,

ryzyko nieprawidtowosci rozliczenia podatku VAT w odniesieniu do nies$ciggalnych
wierzytelnosci (tzw. ulga na ,,zte dlugi”),

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia
podatku od towarow i ustug.
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2.2.14. USEUGI FINANSOWE i UBEZPIECZENIOWE

2.2.14.1. Opis podobszaru

Caly analizowany podobszar miesci si¢ w obrebie tylko jednej Sekcji (,,K”) Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnos$ci — PKD 2007. Przy czym w jego sktad wchodzg rodzaje dziatalno$ci o stosunkowo niskim
stopniu homogenicznosci. W Sekcji ,,K” ujete zostaty bowiem m.in. zarowno ustugi polegajace na
przyjmowaniu depozytéw i udzielaniu kredytow (zastrzezone dla wielkich, dysponujacych niekiedy
wielomiliardowymi kapitalami wlasnymi, instytucji — bankéw — Podklasa 64.19.Z), ushugi
ubezpieczeniowe (wykonywane przez wyspecjalizowane w szacowaniu ryzyka instytucje finansowe —
towarzystwa ubezpieczeniowe — Podklasy 65.11.Z i 65.12.Z), jak i dziatalnosci, dla ktorych
prowadzenia nie zostala zastrzezona jaka$ szczegolna forma prawna lub wymogi kapitatowe,
np. ,,Pozostata dzialalno§¢ wspomagajaca ustugi finansowe, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw
emerytalnych” (Podklasa 66.19.Z obejmujaca m.in. doradztwo i posrednictwo dotyczace kredytow
hipotecznych) lub ,,Dziatalno$¢ agentow i brokeréw ubezpieczeniowych” (Podklasa 66.22.Z obejmujaca
— oprécz agentdow 1 brokerow ubezpieczeniowych — takze akwizytorow otwartych funduszow
emerytalnych).
Zgodnie z ostatnimi danymi GUS, w statystycznym rejestrze podmiotéw gospodarki narodowe;j
REGON na dzien 30 czerwca 2015 r. zostato zarejestrowanych tacznie 128 327 podmiotdéw, ktore jako
przewazajacy rodzaj dziatalnosci wskazaly ustugi opisane w Sekc;ji ,,K” (Dziaty 64, 65 i 66 PKD 2007),
przy czym zdecydowanie najliczniejsza (100397 przedstawicieli) jest populacja podmiotow
zarejestrowanych w Dziale 66 PKD - ,,Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia
I fundusze emerytalne” (obejmujaca m.in. doradcow i posrednikéw kredytowych oraz agentow i
brokerow ubezpieczeniowych, a takze akwizytorow otwartych funduszéw emerytalnych), a najmniej
liczng (1 262) — populacja podmiotéw z Dzialu 65 - ,,Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze
emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego” (obejmujaca zaklady
ubezpieczen 1 fundusze emerytalne). W Dziale 64 , Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylaczeniem
ubezpieczen 1 funduszow emerytalnych”, obejmujacym m.in.: banki, kasy oszczednoSciowe,
towarzystwa kredytowe, holdingi finansowe, fundusze inwestycyjne i powiernicze, firmy $§wiadczace
ustugi leasingu finansowego, firmy §wiadczace ustugi faktoringowe i1 inne nowoczesne ustugi z zakresu
finansowego zabezpieczenia dziatalnosci gospodarczej (np. wystawianie swapow lub opcji), firmy
udzielajace pozyczek z wiasnych kapitatow (np. Provident, pozyczkodawcy tzw. ,,chwilowek”™),
lombardy (udzielanie pozyczek pod zastaw), a takze agencje bankowe i1 punkty pobierania optat,
zarejestrowanych natomiast zostato 26 668 podmiotow.
Jak dotad podmioty prowadzace jeden ze S$cisle okreslonych rodzajow dziatalno$ci wymienionych
w Sekeji ,,K”, tj.:

1) banki,

2) zaklady ubezpieczen,

3) jednostki dzialajace na podstawie przepisow o obrocie instrumentami finansowymi

oraz przepiséw 0 funduszach inwestycyjnych,
4) jednostki dzialajace na podstawie przepisOw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

sa obstugiwane przez wyspecjalizowane urzgdy skarbowe. Ministerstwo Finansow uznawszy te
podmioty za strategiczne, podj¢to kroki legislacyjne w kierunku wprowadzenia zmian w organizacji
administracji podatkowej, w wyniku ktorych przewazajagca wigkszo$¢ ze wskazanych powyzej
podmiotow (wtasciwie poza bankami spotdzielczymi) objetych zostanie od dnia 1 stycznia 2016 r.
wlasciwoscig tylko jednego organu podatkowego — strategicznego urzedu skarbowego. Skupiona w
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jednym organie zostanie nie tylko obsluga tych podmiotéw, ale rowniez caly proces zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym w stosunku do tej kategorii przedsigbiorcow. Zauwazy¢ przy tym dodatkowo
nalezy, iz wlasciwie cala grupa ww. podatnikéw nalezy do grona podmiotéw tzw. zaufania publicznego
1 podlega szczegdlnemu rygorowi nadzoru sprawowanego przez wyspecjalizowany organ panstwowy —
Komisje Nadzoru Finansowego. Wydaje si¢, ze konieczno$¢ permanentnego spetniania restrykcyjnych
standardow dziatania na biezgco monitorowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, znaczaco
ogranicza ryzyko §wiadomego i celowego naruszania obowigzkow podatkowych.

Jednoczesnie zwroci¢ jednak trzeba uwage na fakt, iz wskazane podmioty dysponujace olbrzymimi
zasobami kapitalowymi i najbardziej wyspecjalizowang kadra doradcza, jak malo ktére, narazone sa
napokus¢ podjecia proby obnizenia swoich zobowigzan podatkowych poprzez stosowanie
tzw. optymalizacji podatkowej, niekiedy bardzo agresywnej. Ryzyko wystgpienia takiego procederu
wydaje si¢ by¢ wyzsze w przypadku podmiotéw nalezacych do duzych migdzynarodowych
konglomeratow kierowanych przez podmioty zagraniczne. Ze wzgledu na fakt, iz jak dotad dziatania
podatnikow podejmowane w ramach optymalizacji podatkowej (rozumianej jako wykorzystywanie
legalnych rozwigzan prawnych w celu obnizenia wysokos$ci zobowigzan podatkowych) nie moga
formalnie by¢ traktowane jako naruszenie przepisow prawa podatkowego, brak jest podstaw do
przypisywania takim dziataniom (o ile, oczywiscie, nie wykraczaja poza ramy obowigzujacych
przepisow, np. poprzez tworzenie fikcyjnych struktur organizacyjnych lub zawieranie pozornych
stosunkéw prawnych) charakteru bledu podatkowego i analizowania ich w aspekcie wystapienia
zewnetrznego ryzyka systemu podatkowego. Niewskazanie takiego btedu (z uwagi na jego nieistnienie)
w przeprowadzonych dotad kontrolach podatkowych uniemozliwia obecnie przeprowadzenie
statystycznej analizy prawdopodobienstwa i potencjalnych skutkéw podatkowych wystapienia takiego
zjawiska. Nalezy ponadto przy tym w szczegdlnosci uwzgledni¢ okolicznos¢, iz — zgodnie z ostatnimi
doniesieniami medialnymi — Ministerstwo Finansow podjeto decyzje o przynajmniej czasowym
wstrzymaniu procedowania wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego tzw. ,.klauzuli przeciw
unikaniu opodatkowania”. Dopiero zatem po ewentualnym wprowadzeniu takiego $rodka prawnego
do polskiego prawa podatkowego mozliwe begdzie analizowanie poszczegolnych czynnosci podatnikoéw
dokonywanych w ramach optymalizacji podatkowej pod katem ryzyka, jakie te dzialania niosa
dla systemu podatkowego.

Zaznaczenia wymaga ponadto, ze podstawowe ustugi finansowe, tj. dziatalno$¢ zwigzana
Z pozyskiwaniem srodkow finansowych (zbieranie depozytow) 1 ich redystrybucja (udzielanie kredytow
i pozyczek, udzielanie poreczen i gwarancji), a takze prowadzenie rozliczen (obstuga wszelkiego
rodzaju transakcji platniczych, przekazéow 1 transferéw pieni¢znych), zasadniczo korzystaja ze
zwolnienia z podatku VAT (art. 43 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug).

Mimo ze Usfugi finansowe i ubezpieczeniowe sg branzg rozwijajaca si¢ w Polsce stosunkowo szybko,
to dotad nie zaobserwowano w niej nieprawidtowosci, ktore swoja powszechno$cia lub szczegdlnym
rozmiarem ,,szkodliwosci budzetowej” uzasadnialyby umieszczenie jej we wczesniejszych latach
w Krajowych Planach Dziatan jako jeden z priorytetowych podobszarow ryzyka. Jednakze analizy
przeprowadzone w roku biezacym (na podstawie danych z kontroli podatkowych dotyczacych okresu
0d 01.07.2014 r. do 30.06.2015r.) wskazuja na znaczne przekroczenie w omawianym podobszarze
akceptowalnego poziomu ryzyka, co uzasadnia ujecie tego podobszaru po raz pierwszy w planie
krajowym na 2016 r. jako jednego z priorytetow Strategicznych.
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2.2.14.2. Najczesciej identyfikowane btedy podatkowe

10

11

12

13

14

Nazwa btedu LICZb? .
wystapien

Niewywigzywanie sie z obowigzku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym 75
Odliczanie podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup towardéw i ustug, z tytutu ktérych podatnikowi 68
nie przystuguje prawo do odliczenia.
Niedokonywanie wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku 66
Ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychoddow zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztow uzyskania 51
przychoddéw
Ewidencjonowanie faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywiscie wykonanych ustug 38
Niewykazywanie do opodatkowania przychodéw wynikajgcych z wystawionych faktur 35
Woystawianie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje 28
Ryzyko niewykazywania do opodatkowania obrotu/przychoddéw w petnej wysokosci przez podmioty posiadajace 25
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza
Dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur 21
Brak dokumentacji podatkowej 19
Ryzyko nienaliczania i nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen oséb zatrudnionych, 18
w tym zatrudnienie ,,na czarno”
Btedne przeniesienie danych z ksigg do deklaracji 16
Btedne przeniesienie danych z dokumentéw do ksiag 15
Niesktadanie wymaganych przepisami prawa deklaracji podatkowych przez podatnikéw prowadzacych 14

dziatalno$¢ gospodarcza

2.2.14.3. Lista ryzyk wystepujacych w podobszarze

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru wymieni¢ mozna:

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiazku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych rachunkéw/faktur
VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnosc,

ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwiazku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielkosciom faktycznym,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktére nie dokumentuja
rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych,

ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur, ktore dotycza kosztow
niestanowiagcych kosztow uzyskania przychodu,

ryzyko dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztéw uzyskania
przychodu oraz podatku naliczonego innym podmiotom, w tym w celu wyludzenia zwrotu
podatku od towarow i ustug.
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