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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Temat Podatek dochodowy od os6b prawnych --> Przedmiot i podmiot
opodatkowania

ji Ustalenie powigzan pomiedzy podmiotami kontrolowanymi przez Skarb
Panstwa.

Istota interpretaciji

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201, z poézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze stanowisko —
przedstawione we wniosku z dnia 31 marca 2017 r. (data wptywu 5 kwietnia 2017 r.), uzupetnionym
dnia 12 czerwca 2017 r. w odpowiedzi na wezwanie z dnia 2 czerwca 2017 r. nr 0114-KDIP2-
3.4010.42.2017.1.DP (doreczone 8 czerwca 2017 r.), o wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacej podatku dochodowego od osob prawnych w zakresie ustalenia braku
powigzan pomiedzy podmiotami zawierajgcymi umowy — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2017 r. zostat ztozony ww. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcej
podatku dochodowego od osdb prawnych w zakresie ustalenia braku powigzan pomiedzy podmiotami
zawierajgcymi umowy.

We wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:
Wiascicielem Wnioskodawcy jest Skarb Panstwa.

Whnioskodawca dokonuje transakcji z podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalno$ci publicznej. Sg to
m.in. nastepujgce podmioty:

Gmina L.

Instytut Badan Systemowych.
Instytut Matematyczny.

Szpital Uniwersytecki.

Szpital Wojewodzki.

Szpital Wojewoddzki.
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne.
Wodociggi Miejskie.

. Wojewddzki Szpital Zespolony.
10. Zespdt Opieki Zdrowotne;.

11. Gmina Miejska M.

12. Instytut Reumatologii.
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13. Miasto t.

14. Uniwersytecki Szpital Dzieciecy.

15. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa.
16. Gmina Miasta R.

17. Miejskie Zaktady Opieki Zdrowotnej.
18. Regionalne Centrum Medyczne.

19. Urzad Miasta C.

20. Miejski Zaktad Opieki Zdrowotne;j.

Whnioskodawca i wymienione powyzej podmioty nie sg powigzane kapitatowo ani bezposrednio ani
posrednio na podstawie art. 11 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Wnioskodawca nie bierze
udziatu bezposrednio ani posrednio w zarzgdzaniu wymienionymi powyzej podmiotami; nie bierze
udziatu bezposrednio ani posrednio w ich kontroli.

Skarb Panstwa sam nie bierze bezposrednio udziatu w zarzgdzaniu ani kontroli innymi podmiotami.
Moze to czyni¢ poprzez uprawnione podmioty badz reprezentantow. Uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa — na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym — wykonuja (w okreslonych zakresach) organy administracji publicznej oraz inne podmioty
uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych. Kierownicy jednostek reprezentujg Skarb Panstwa w
odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia Skarbu Panstwa i w zakresie zadan
ich urzedow, okreslonych w odrebnych przepisach. Uprawnienie te wykonuje takze Prezes Rady
Ministréow, ktory moze przekazac je takze innym cztonkom Rady Ministréw. Nalezy podkresli¢, ze na
mocy tej ustawy Wnioskodawca jest spétkg realizujgca misje publiczna.

Ad 1, 11, 13, 16.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspolnote samorzgdowg. Gmina posiada osobowos$¢ prawng. Jak stanowi art. 85 tej ustawy,
nadzor nad dziatalnosScig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.
Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa (art. 86 tej ustawy). Organy nadzoru mogg wkraczac¢ w dziatalno$¢ gminng tylko w
przypadkach okreslonych ustawami.

Ad 2. (Instytut Badan Systemowych)

Instytut jest jednostkg naukowg Polskiej Akademii Nauk. Polska Akademia Nauk jest panstwowg
instytucja naukowg. PAN ma osobowos¢ prawng. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad
Akademig.

Ad 3. (Instytut Matematyczny)

Instytut jest jednostkg naukowg Polskiej Akademii Nauk. Polska Akademia Nauk jest panstwowg
instytucjg naukowg. PAN ma osobowo$¢ prawng. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad
Akademig.

Ad 4. (Szpital Uniwersytecki w B.)

Szpital jest jednostkg organizacyjng. Nad szkolnictwem wyzszym — zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym kontrole sprawujg: minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego, Minister Obrony Narodowej — w odniesieniu do uczelni wojskowych; minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych —w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych; minister wkasciwy do spraw kultury
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i ochrony dziedzictwa narodowego — w odniesieniu do uczelni artystycznych; minister wtasciwy do
spraw zdrowia —w odniesieniu do uczelni medycznych; minister wkasciwy do spraw gospodarki morskiej
— w odniesieniu do uczelni morskich.

Ad 5. (Szpital Wojewodzki w S.)

Szpital Wojewodzki w S. jest podmiotem leczniczym niebedgcym przedsigbiorca, dziatajgcym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Zaktad posiada osobowos¢ prawng. Utworzony
przez wojewoddztwo. Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
nadzér nad dziatalnoscig samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w
dziatalnos¢ wojewddztwa tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

Ad 6. (Szpital Wojewodzki w t..)

Szpital Wojewddzki w L. jest podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorca, dziatajgcym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Zaktad posiada osobowo$¢ prawng. Utworzony
przez wojewddztwo. Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa,
nadzor nad dziatalnoscig samorzgdu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w
dziatalnos¢ wojewodztwa tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

Ad 7. (Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w G.)

Szpital jest jednostkg organizacyjng Uniwersytetu. Nad szkolnictwem wyzszym — zgodnie z ustawg z
dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym kontrole sprawujg: minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego, Minister Obrony Narodowej — w odniesieniu do uczelni wojskowych; minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych — w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych; minister wkasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w odniesieniu do uczelni artystycznych; minister
wiasciwy do spraw zdrowia — w odniesieniu do uczelni medycznych; minister wlasciwy do spraw
gospodarki morskiej — w odniesieniu do uczelni morskich.

Ad 8. (Wodociggi Miejskie).

Wodociggi Miejskie mogg funkcjonowa¢ w réznych formach prawnych, w tym w formie spofki
kapitatowej (spotki komunalnej) bgdz jednostki budzetowe;.

Ad 9. (Wojewddzki Szpital Zespolony w B.).
Zgodnie ze statutem, uprawnienia podmiotu tworzgcego Zaktad wykonuje Wojewodztwo.
Ad 10. (Zespot Opieki Zdrowotnej w N.)

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej moze utworzyé: Skarb Panstwa (reprezentowany
przez centralny organ administracji rzgdowej albo wojewode) oraz jednostka samorzadu terytorialnego.

Ad 12. (Instytut Reumatologii ).

Instytut Reumatologii jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawng. Nadzoér
nad nim sprawuje minister wlasciwy dla spraw zdrowia.

Ad 14. (Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w L.).
Ze statutu szpitala wynika, ze podmiotem tworzgcym Szpital jest Uniwersytet Medyczny.

Ad 15. (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa).

Zarzad wojewoddztwa wykonuje zadania wojewodztwa przy pomocy urzedu marszatkowskiego (art. 45
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Urzad marszatkowski nie jest podmiotem krajowym,
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poniewaz nie jest osobg fizyczng, prawng ani jednostka organizacyjng nie posiadajgcg osobowoSci
prawne;j.

Ad 17 i ad 20. (miejskie zaktady opieki zdrowotnej i Miejski Zaktad Opieki Zdrowotnej w Z.)

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej moze utworzyé: Skarb Panstwa (reprezentowany
przez centralny organ administracji rzgdowej albo wojewode) oraz jednostka samorzgdu terytorialnego.

Ad 18. (Regionalne Centrum Medyczne w B.)

Zgodnie z KRS, wspolnikiem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Szpital
Powiatowy w B. jest powiat. Nadzor nad dziatalno$cig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 76 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzagdzie powiatowym).

Ad 19. (Urzad Miasta C.)

Urzad Miasta nie jest podmiotem krajowym, poniewaz nie jest osobg fizyczng, prawng ani jednostkg
organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawnej.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy podmioty wymienione powyzej w pkt 1-20 stanu faktycznego sg podmiotami powigzanymi
z Wnioskodawcg w rozumieniu art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, tj. czy w przedstawionym stanie faktycznym nalezy uznac, ze
Skarb Panstwa rownoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzgdzaniu
Whnioskodawcy oraz podmiotami wymienionymi w pkt 1-20 lub w ich kontroli?

2. Czy Wnioskodawca z tytutu transakcji dokonywanych z podmiotami wymienionymi w pkt 1-20
stanu faktycznego jest obowigzana do sporzgdzania dokumentacji podatkowej tych transakgc;ji
zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.?

Stanowisko Spoétki:

Ad. 1. Definicje podmiotu powigzanego krajowego zawiera art. 11 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. Podmiotem powigzanym moze by¢ podmiot krajowy, tj., osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, majgca miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowo$ci prawne;j
moze rownoczesnie bezposrednio lub posrednio brac¢ udziat w zarzgdzaniu podmiotami krajowymi lub
w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych podmiotéw (posiadanie udziatu w kapitale innego
podmiotu oznacza sytuacje, w ktorej dany podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w kapitale
innego podmiotu udziat nie mniejszy niz 25% — art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.).

Jezeli w wyniku takich powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce sie od warunkow,
ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podatnik nie wykazuje dochodow
albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania
nie istniaty — dochody danego podatnika oraz nalezny podatek okresla sie bez uwzglednienia warunkéw
wynikajgcych z tych powigzan.
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Jak stanowi przepis ust. 5 tego artykutu, przepisy ust. 4 stosuje sie rowniez do powigzanh o charakterze
rodzinnym lub wynikajgcych ze stosunku pracy albo majgtkowych pomiedzy podmiotami krajowymi lub
osobami petnigcymi w tych podmiotach funkcje zarzgdzajace lub kontrolne albo nadzorcze oraz jezeli
ktérakolwiek osoba tgczy funkcje zarzadzajgce lub kontrolne albo nadzorcze w tych podmiotach.

Skarb Panstwa jest osobg prawng (art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny).
Akcjonariuszem Whnioskodawcy bedgcej podmiotem krajowym (osobg prawng) jest Skarb Panstwa.
Skarb Panstwa jest jednak szczegodlnego rodzaju osobg prawna, a zgodnie z art. 34 Kodeksu cywilnego
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotyczg mienia panstwowego
nienalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych. Chociaz Skarb Panstwa jest podatnikiem
podatku dochodowego, to jednak korzysta ze zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Z tych powodéw Skarb Panstwa nie rozlicza sie z podatku
dochodowego od os6b prawnych. W przypadku Skarbu Panstwa ten sam podmiot jest réwniez
wierzycielem podatkowym i naktadanie na niego szeregu obowigzkdéw instrumentalnych zwigzanych z
obliczeniem i poborem podatku, a nastepnie jego wptatg jest zbedne. Skarb Panstwa realizujgc swe
funkcje w zakresie wtascicielskim nie podlega regutom gospodarki rynkowej. Zwolnienie od podatku
Skarbu Panstwa oznacza, ze ustawodawca Skarb Panstwa catkowicie wytgczyt spod zakresu stanow
faktycznych i prawnych dotyczacych opodatkowania, w tym takze w zakresie zagadnien zwigzanych z
cenami transferowymi. Zwolnienie to dotyczy zatem okreslonych podatkowo-prawnych stanéw
faktycznych, ktére co do zasady objete sg obowigzkiem podatkowym, ale ustawodawca, kierujgc sie
pewnymi wzgledami, uwalnia od podatku pewne podmioty z uwagi na ich szczegolng ceche. W wyniku
zwolnienia podmiotowego, pomimo istnienia obowigzku podatkowego, nie dochodzi do powstania
zobowigzania podatkowego w odniesieniu do wskazanych w ustawie podatkowej stanéw faktycznych i
prawnych dotyczgcych jednak wytgcznie scisle okreslonych podmiotow.

Przedstawiony w stanie faktycznym sposob zorganizowania, zarzgdzania oraz kontroli podmiotéw
wymienionych w pkt 1-20 wskazuje, ze Skarb Panstwa nie jest osobg prawng, ktéra réwnoczesnie
bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzgdzaniu Wnioskodawcy S.A. oraz podmiotami
wymienionymi w pkt 1-20 lub w ich kontroli.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. jest przepisem szczegdlnym
i dotyczy podmiotéw powigzanych osobowo lub kapitatowo. Pozostawanie w zwigzku kapitatowym lub
osobowym nie jest w jakikolwiek sposéb sankcjonowane. Znaczenie podatkowe ma natomiast
wykorzystywanie powigzan i zwigzkow do zmiany poziomu opodatkowania wbrew obowigzkowi
ustawowemu. Celem szczegodlnej regulacji prawnej art. 11 ustawy jest zabezpieczenie intereséw
Skarbu Panstwa przed takimi dziataniami podatnikow, ktére polegajg na stosowaniu we wzajemnych
transakcjach cen odbiegajgcych od rynkowych, po to aby osiggng¢ korzystny dla siebie rezultat
podatkowy. O przerzucaniu dochodu mozna moéwi¢ wéwczas, gdy wykaze sie, ze podatnik miat
mozliwo$¢ osiggniecia dochodu, jakiego nalezatoby oczekiwa¢. Oznacza to, ze zawarte w art. 11
ustawy unormowania chronig interesy fiskalne wierzyciela podatkowego przed ,erozjg’ podstawy
opodatkowania na skutek zawierania przez podmioty pozostajgce ze sobg w szczegdlnych zwigzkach
transakcji, ktérych ceny odbiegajg od wolnorynkowych, tj. odbiegajg od cen, jakie ustalityby ze sobg
podmioty niepowigzane.

W praktyce, w zwigzku z brakiem ustawowej definicji pojec¢: ,brania bezposrednio lub posrednio udziatu
w zarzgdzaniu”, ,brania bezpo$rednio lub posrednio udziatu w kontrol”, moze powsta¢ watpliwosé
dotyczgca tego, jak rozumie¢ bezposredni lub posredni udziat w zarzadzaniu lub kontroli danego
podmiotu. Zdaniem Whnioskodawcy nalezy w tym przypadku bra¢ pod uwage petnienie przez dany
podmiot, w tym Skarb Panstwa formalnych funkcji, np. w zarzadzie lub radzie nadzorczej
Whnioskodawca i podmiotéw wymienionych w pkt 1-20 stanu faktycznego, a takze faktyczny
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bezposredni lub posredni udziatu w zarzadzaniu lub kontroli Wnioskodawcy i podmiotéw wymienionych
w pkt 1-20.

Jak wskazano w stanie faktycznym, Skarb Panstwa sam nie bierze bezposrednio udziatu w zarzadzaniu
ani kontroli innymi podmiotami. Moze to czyni¢ poprzez uprawnione podmioty bgadz reprezentantow.
Uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa wykonujg (w okreSlonych zakresach) organy
administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych. Kierownicy
jednostek reprezentujg Skarb Panstwa w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom
mienia Skarbu Panstwa i w zakresie zadan ich urzedow, okreslonych w odrebnych przepisach.
Uprawnienie te wykonuje takze Prezes Rady Ministréw, ktory moze przekazac je takze innym czionkom
Rady Ministréw.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze Skarb Panstwa jako ta sama osoba prawna réwnoczesnie
bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzgdzaniu podmiotem krajowym, tj. Wnioskodawca i
podmiotami wymienionymi w stanie faktycznym, lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych
podmiotéw (art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r).

Uznanie bowiem, ze Skarb Panstwa poprzez uprawnione powyzej wskazane podmioty bgdz
reprezentantow bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzgdzaniu lub kontroli tych podmiotéw
stanowitoby btednag, tj. niezgodng z celem powotanych przepiséw interpretacje art. 11 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. W ocenie Wnioskodawcy Skarb Panstwa w wymienionych w stanie faktycznym
podmiotach nie bierze —w rozumieniu art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. — ani formalnie
ani faktycznie udziatu w zarzgdzaniu lub kontroli (bezposrednia bgdz posrednio).

Podsumowujgc:

1. Gmina L., Gmina Miejska M., Miasto t.., Gmina Miasta R.:

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspolnote samorzadowg. Gmina posiada osobowos$¢ prawng. Jak stanowi art. 85 tej ustawy,
nadzor nad dziatalnosScig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem.
Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa (art. 86 tej ustawy). Organy nadzoru mogg wkraczac¢ w dziatalno$¢ gminng tylko w
przypadkach okreslonych ustawami. Powyzsze oznacza, ze podmioty wymienione w ad 1, 11, 13, 16
nie mogg by¢ ani bezposrednio ani posrednio kontrolowane i zarzgdzane przez Skarb Panstwa. Skarb
Panstwa nie posiada tez w tych podmiotach bezposrednio lub posrednio udziatu w kapitale.

Zdaniem Whnioskodawcy podmioty te poprzez Skarb Panstwa nie mogg by¢ uznane za podmioty
powigzane z Wnioskodawca.
2. Instytut Badan Systemowych.

Instytut jest jednostkg naukowg Polskiej Akademii Nauk. Polska Akademia Nauk jest panstwowg
instytucja naukowg. PAN ma osobowos¢ prawng. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad
Akademig.

Zdaniem Wnioskodawcy podmiot ten nie moze by¢ uznany za podmiot powigzany z Wnioskodawca.
3. Instytut Matematyczny.

Jak w pkt 2).
4. Szpital Uniwersytecki w B.
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Szpital jest jednostkg organizacyjng Collegium. Nad szkolnictwem wyzszym — zgodnie z ustawg z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym kontrole sprawujg: minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego, Minister Obrony Narodowej — w odniesieniu do uczelni wojskowych; minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych — w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych; minister wkasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w odniesieniu do uczelni artystycznych; minister
wiasciwy do spraw zdrowia — w odniesieniu do uczelni medycznych; minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej — w odniesieniu do uczelni morskich.

W opinii Wnioskodawcy, w zwigzku z brakiem jednoznacznych (nhawet posrednich) powigzan pomiedzy
Skarbem Panstwa a Uniwersytetem, uzna¢ nalezy, ze Szpital Uniwersytecki nie jest podmiotem
powigzanym z Wnioskodawcg.

5. Szpital Wojewddzki w S.

Szpital Wojewddzki w S. jest podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg, dziatajgcym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Zaktad posiada osobowos¢ prawng. Utworzony
przez wojewodztwo.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa, nadzoér nad
dziatalnoscig samorzgdu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalnosc¢
wojewddztwa tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

W tym przypadku nie mozna uzna¢, ze Skarb Panstwa poprzez Wojewode moze w okreslonych
zakresach sprawowac kontrole nad tym szpitalem, co oznacza, ze Wnioskodawcy i szpitala nie mozna
uzna¢ za podmioty powigzane.

6. Szpital Wojewddzki w L.
Jak w pkt 5).

7. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w G.
Jak w pkt 4)

8. Wodociagi Miejskie.

Wodociggi Miejskie mogg funkcjonowaé¢ w réznych formach prawnych, w tym w formie spofki
kapitatowej (spétki komunalnej) bgdz jednostki budzetowej. Dlatego w tym zakresie nalezy wskazac¢ na
poglad wyrazony w pkt 1).

9. Wojewoddzki Szpital Zespolony w B.

Zgodnie ze statutem, uprawnienia podmiotu tworzgcego Zaktad wykonuje Wojewodztwo. W tym
zakresie nalezy wskazac na poglad wyrazony w pkt 5).

10. Zespét Opieki Zdrowotnej w N.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze utworzyé: Skarb Panstwa (reprezentowany
przez centralny organ administracji rzgdowej albo wojewode) oraz jednostka samorzgdu terytorialnego.
Powyzsze oznacza, ze Skarb Panstwa nie bierze ani bezposrednio ani posrednio udziatu w
zarzgdzaniu lub kontroli ZOZ-em. Oznacza to, ze ZOZ w N. nie moze by¢ uznany za podmiot powigzany
z Wnioskodawca.

11. Instytut Reumatologii.

Instytut Reumatologii jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgcg osobowosc¢ prawng. Nadzor
nad nim sprawuje minister wkasciwy dla spraw zdrowia.
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W zwigzku z brakiem jednoznacznych (nawet posrednich) powigzan pomiedzy Skarbem Panstwa a
Instytutem, w szczegolnosci poprzez organ nadzorujgcy, uznaé nalezy, ze Instytut nie jest podmiotem
powigzanym z Wnioskodawcg.

12. Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w L.

Ze statutu szpitala wynika, ze podmiotem tworzgcym Szpital jest Uniwersytet Medyczny. W zwigzku z
tym w tym przypadku zastosowanie znajdzie poglad wyrazony w pkt 4).

13. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy pomocy urzedu marszatkowskiego (art. 45
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Urzgd marszatkowski nie jest podmiotem krajowym,
poniewaz nie jest osobg fizyczng, prawng ani jednostka organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci
prawnej. Nie jest zatem podmiotem powigzanym z Wnioskodawca.

14. miejskie zaktady opieki zdrowotnej i Miejski Zaktad Opieki Zdrowotnej w Z. Sp. z o.0.
Jak w pkt 10.

15. Regionalne Centrum Medyczne w B.

Zgodnie z KRS, wspdlnikiem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Szpital
Powiatowy w B. jest powiat. Nadzor nad dziatalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 76 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym). Powyzsze oznacza, ze w tym przypadku znajduje
zastosowanie poglad wyrazony w pkt 1.

16. Urzad Miasta C.
Podobnie jak w pkt 13.
Powyzsze oznacza, ze na podstawie art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. w odniesieniu
do ponizszych podmiotdw takich jak:
1. Gminal.
Instytut Badan Systemowych.
Instytut Matematyczny.
Szpital Uniwersytecki w B.
Szpital Wojewddzki w S.
Szpital Wojewodzki w L.
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w G.
Wodociggi Miejskie.

© © N o g s~ wDd
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15. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa.
16. Gmina Miasta R.

17. Miejskie Zaktady Opieki Zdrowotnej.
18. Regionalne Centrum Medyczne w B.
19. Urzad Miasta C.

20. Miejski Zaktad Opieki Zdrowotnej w Z.

oraz Wnioskodawca, Skarb Panstwa nie bierze bezposrednio lub posrednio udziatu w zarzgdzaniu tymi
podmiotami lub w ich kontroli. Oznacza to, ze Wnioskodawca i podmioty wymienione powyzej nie sg —
poprzez Skarb Panstwa — podmiotami powigzanymi na gruncie podatku dochodowego od oséb
prawnych — zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

Ad. 2. Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., podatnicy:

1.

ktérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie
prowadzonych ksigg rachunkowych przekroczyly w roku poprzedzajgcym rok podatkowy
réwnowartos¢ 2 000 000 euro:

A. dokonujgcy w roku podatkowym transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art.
11 ust. 14, majacych istotny wptyw na wysokos¢ ich dochodu (straty), lub

B. ujmujgcy w roku podatkowym w ksiegach rachunkowych inne zdarzenia, ktérych warunki
zostaty ustalone (lub narzucone) z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11 ust. 1
i 4, majgce istotny wplyw na wysokos¢ ich dochodu (straty) lub

dokonujgcy, bezposrednio lub posrednio, zaptaty naleznosci na rzecz podmiotu majgcego
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzgd na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg
konkurencje podatkowg, wynikajacych z transakcji lub innego zdarzenia ujetego w ksiegach
rachunkowych, jezeli tgczna kwota (lub jej rownowarto$¢) wynikajgca z umowy lub rzeczywiscie
zaptacona w roku podatkowym tgczna kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen
przekracza réwnowartosc¢ 20 000 euro, lub

zawierajgcy z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa:

A. umowe spotki niebedgcej osobg prawng, jezeli fgczna wartos¢ wniesionych przez
wspolnikow wktadow przekracza rownowartos¢ 20 000 euro lub

B. umowe wspdlnego przedsiewziecia lub inng umowe o podobnym charakterze, w ktérych
warto$¢ wspdlnie realizowanego przedsiewziecia okreslona w umowie, a w przypadku
braku okreslenia w umowie tej wartosci, przewidywana na dzieh zawarcia umowy,
przekracza rownowartos¢ 20 000 euro — sg obowigzani do sporzadzenia dokumentac;ji
podatkowej tych transakgji lub innych zdarzen, zwanej dalej "dokumentacjg podatkowg".

W zwigzku z tym, ze Wnioskodawca oraz podmioty wymienione w stanie faktycznym nie sg podmiotami
powigzanymi, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., Wnioskodawca z
tytutu transakcji dokonywanych z tymi podmiotami nie jest obowigzana do sporzadzania dokumentacji
podatkowej tych transakcji zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidtowe.
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Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (t.].
Dz.U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), podatnicy:

1. ktoérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséow o rachunkowosci, ustalone na podstawie

prowadzonych ksigg rachunkowych przekroczyly w roku poprzedzajgcym rok podatkowy
réwnowartos¢ 2 000 000 euro:

A. dokonujgcy w roku podatkowym transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art.
11 ust. 1i 4, majacych istotny wptyw na

B. ujmujgcy w roku podatkowym w ksiegach rachunkowych inne zdarzenia, ktérych warunki
zostaty ustalone (lub narzucone) z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11 ust. 1
i 4, majgce istotny wplyw na wysokosc¢ ich dochodu (straty) lub

dokonujgcy, bezposrednio lub posrednio, zaptaty naleznosci na rzecz podmiotu majgcego
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzgd na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg
konkurencje podatkowa, wynikajgcych z transakcji lub innego zdarzenia ujetego w ksiegach
rachunkowych, jezeli tgczna kwota (lub jej rownowarto$¢) wynikajgca z umowy lub rzeczywiscie
zaptacona w roku podatkowym tgczna kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen
przekracza réwnowartosc¢ 20 000 euro, lub

zawierajgcy z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzgad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa:

A. umowe spotki niebedgcej osobg prawng, jezeli tgczna wartoS¢ wniesionych przez
wspolnikow wktadow przekracza rownowarto$¢ 20 000 euro lub

B. umowe wspdlnego przedsiewziecia lub inng umowe o podobnym charakterze, w ktérych
wartos¢ wspolnie realizowanego przedsiewziecia okreslona w umowie, a w przypadku
braku okreslenia w umowie tej wartosci, przewidywana na dzien zawarcia umowy,
przekracza rownowarto$¢ 20 000 euro — sg obowigzani do sporzgdzenia dokumentac;ji
podatkowej tych transakcji lub innych zdarzen, zwanej dalej "dokumentacjg podatkowa".

Zgodnie z ust. 2b art. 9a ww. ustawy dokumentacja podatkowa obejmuje:

1.

opis transakcji lub innych zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, w tym umow zarzadzania
ptynnoscig, uméw o podziale kosztow, dokonywanych pomiedzy podatnikiem, a w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1f - spétkg niebedgcg osobg prawng, i podmiotami z nimi powigzanymi,
zawierajacy:

A. wskazanie rodzaju i przedmiotu tych transakcji lub innych zdarzen,

B. dane finansowe, w tym przeptywy pieniezne dotyczgce tych transakcji lub innych
zdarzen,

C. dane identyfikujgce podmioty powigzane dokonujgce tych transakcji lub ujmujgce te
zdarzenia,

D. opis przebiegu tych transakcji lub innych zdarzeh, w tym funkcji wykonywanych przez
podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1f - spétke niebedacg osobg prawng, i
podmioty z nimi powigzane, angazowanych przez nich aktywow bilansowych i
pozabilansowych, kapitatu ludzkiego oraz ponoszonych ryzyk,

E. wskazanie metody i sposobu kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz z
uzasadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozliczern dotyczgcych tych
transakgciji lub innych zdarzen oraz sposobu wyliczenia wartosci rozliczen wptywajgcych
na dochod (strate) podatnika, a w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1f - rowniez
pozostatych wspolnikow spotki niebedgcej osobg prawna;
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A. ktérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepisdw o rachunkowosci, ustalone na
podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych, przekroczyty w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy rownowartos¢ 10 000 000 euro albo

2. w przypadku podatnikow:

B. posiadajgcych udziaty w spotce niebedgcej osobg prawng, ktdrej przychody lub koszty,
w rozumieniu obowigzujgcych te spotke przepisow o rachunkowosci, ustalone na
podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych przekroczyty w poprzednim roku
obrotowym w rozumieniu tych przepisow rownowartos¢ 10 000 000 euro

- poza opisem, o ktérym mowa w pkt 1, takze opis analizy danych podmiotéw niezaleznych lub danych
ustalonych z podmiotem niezaleznym, uznanych za poréwnywalne do warunkoéw ustalonych w
transakcjach lub innych zdarzeniach, o ktérych mowa w ust. 1, zwanej dalej "analiza danych
poréwnawczych", wykorzystanych do kalkulacji rozliczen, o ktérej mowa w pkt 1 lit. e, wraz z podaniem
zrédta tych danych;

3. opis danych finansowych podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1f - spotki niebedgcej
osobg prawng, pozwalajgcy na poroéwnanie rozliczen, o ktérych mowa w pkt 1 lit. E, z danymi
wynikajgcymi  z zatwierdzonego sprawozdania finansowego, jezeli obowigzek jego
sporzgdzenia wynika z obowigzujgcych podatnika lub spotke przepiséw o rachunkowosci;

4. informacje o podatniku, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1f - o spofce niebedgcej osobg
prawng, obejmujgce opis:

A. struktury organizacyjnej i struktury zarzgdczej,
B. przedmiotu i zakresu prowadzonej dziatalnosci,

C. realizowanej strategii gospodarczej, w tym przeprowadzonych w roku podatkowym lub
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy przeniesien pomiedzy podmiotami powigzanymi
istotnych ekonomicznie funkcji, aktywow lub ryzyk, majgcych wptyw na dochdd (strate)
podatnika,

D. otoczenia konkurencyjnego;
5. dokumenty, w szczegolnosci:

A. umowy, porozumienia zawarte pomiedzy podmiotami powigzanymi lub inne dokumenty,
dotyczgce transakcji lub innych zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1, umowe spofKi
niebedacej osobg prawng, umowe wspolnego przedsiewzigcia lub umowy o podobnym
charakterze, dokumentujgce zasady przyznawania praw wspoélnikom (stronom umowy)
do udziatu w zysku oraz uczestnictwa w stratach,

B. porozumienia w sprawach podatku dochodowego zawarte z administracjami
podatkowymi panstw innych niz Rzeczpospolita Polska, dotyczgce transakcji lub innych
zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci uprzednie porozumienia cenowe.

W mysl ust. 1d. za transakcje lub inne zdarzenia majgce istotny wptyw na wysokos¢ dochodu (straty)
podatnika, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sie transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju,
ktérych tgczna wartos¢ przekracza w roku podatkowym réwnowartos¢ 50 000 euro, z tym ze w
przypadku podatnikow, ktorych przychody w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, w roku
poprzedzajgcym rok podatkowy przekroczyty rownowarto$¢:

1. 2000 000 euro, lecz nie wiecej niz rownowarto$¢ 20 000 000 euro - za takie transakcje lub inne
zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, ktérych wartos¢ przekracza
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w roku podatkowym kwote stanowigcg rownowartos¢ kwoty 50 000 euro powiekszong o 5000
euro za kazdy 1 000 000 euro przychodu powyzej 2 000 000 euro;

2. 20 000 000 euro, lecz nie wiecej niz réwnowartos¢ 100 000 000 euro - za takie transakcje lub
inne zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, ktorych warto$é
przekracza w roku podatkowym kwote stanowigcg réwnowartos¢ kwoty 140 000 euro
powiekszong o 45 000 euro za kazde 10 000 000 euro przychodu powyzej 20 000 000 euro;

3. 100 000 000 euro - za takie transakcje lub inne zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne
zdarzenia jednego rodzaju, ktorych wartos¢ w roku podatkowym przekracza kwote stanowigca
réwnowartos¢ kwoty 500 000 euro.

le. Za transakcje lub inne zdarzenia majgce istotny wptyw na wysokos¢ dochodu (straty) podatnika, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sie rowniez zawartg w roku podatkowym:

1. umowe spotki niebedgcej osobg prawng, w ktdrej tgczna wartos¢ wniesionych przez wspolnikow
wktadow przekracza réwnowartosc¢ 50 000 euro lub

2. umowe wspolnego przedsiewziecia lub inng umowe o podobnym charakterze, w ktorej warto$é
wspolnie realizowanego przedsiewziecia okreslona w umowie, a w przypadku braku okreslenia
w umowie tej wartosci, przewidywana na dzien zawarcia umowy, przekracza rownowartos¢ 50
000 euro.

1f. W przypadku podatnikow uzyskujgcych przychody z udziatu w spotce niebedgcej osobg prawna,
jezeli spotka niebedgca osobg prawng dokonuje transakcji lub innych zdarzen, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, spetnienie warunku prowadzenia ksigg rachunkowych i limit przychodow lub kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, ustala sie dla tej spotki.

1g. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1f, dokumentacja podatkowa moze zosta¢ sporzadzona przez
wyznaczonego wspolnika majgcego siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyznaczenie wspodlnika nie zwalnia pozostatych wspdlnikéw z odpowiedzialnosci za
nieprzedtozenie wymaganej dokumentacji podatkowe;j.

W mysl art. 19 ust. 4 omawianej ustawy, jezeli organ podatkowy okresli, na podstawie art. 11, dochod
podatnika w wysokosci wyzszej (strate w wysokosci nizszej) niz zadeklarowana przez podatnika w
zwigzku z dokonaniem transakcji lub ujeciem innych zdarzeh, o ktorych ~mowa
w art. 9a, a podatnik nie przedtozy temu organowi dokumentacji podatkowej — rdznice miedzy
dochodem zadeklarowanym przez podatnika a okreslonym przez ten organ opodatkowuje sie stawkag
50%.

Stosownie natomiast do tresci art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, jezeli:

1. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
majgca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwana dalej "podmiotem krajowym", bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem potozonym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w jego kontroli
albo posiada udziat w kapitale tego przedsiebiorstwa, albo

2. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
majgca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzgd poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwana dalej "podmiotem zagranicznym", bierze udziat bezposrednio Ilub posrednio w
zarzadzaniu podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego
podmiotu krajowego, albo
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3. ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej rownoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzadzaniu podmiotem
krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych
podmiotow

— i jezeli w wyniku takich powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce sie
od warunkow, ktére ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podatnik nie wykazuje
dochoddéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby oczekiwaé, gdyby wymienione
powigzania nie istniaty — dochody danego podatnika oraz nalezny podatek okresla sie bez
uwzglednienia warunkéw wynikajgcych z tych powigzan.

W mysl art. 11 ust. 4 ww. ustawy, przepisy ust. 1-3a stosuje sie odpowiednio, gdy:

1. podmiot krajowy bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu innym podmiotem
krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale innego podmiotu krajowego, albo

2. ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej rownoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzgdzaniu podmiotami
krajowymi lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych podmiotow.

Zgodnie z art. 11 ust. 5a ustawy, posiadanie udziatu w kapitale innego podmiotu, o ktérym mowa w ust.
114, oznacza sytuacje, w ktorej dany podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w kapitale innego
podmiotu udziat nie mniejszy niz 25%.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze art. 11 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych jest
przepisem szczegoélnym i dotyczy podmiotéow powigzanych osobowo lub kapitatowo. Pozostawanie w
zwigzku kapitalowym lub osobowym nie jest w jakikolwiek sposob sankcjonowane. Znaczenie
podatkowe ma natomiast wykorzystywanie powigzan i zwigzkéw do zmiany poziomu opodatkowania
wbrew obowigzkowi ustawowemu.

Celem szczegdlnej regulacji prawnej art. 11 ww. ustawy jest zabezpieczenie intereséw panstwa przed
takimi dziataniami podatnikow, ktére polegajg na stosowaniu we wzajemnych transakcjach cen
odbiegajgcych od rynkowych, po to aby osiggngc korzystny dla siebie rezultat podatkowy.

Podsumowujgc, wskazac¢ nalezy, ze przepisy art. 9a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
okreslajg obowigzek sporzgdzania przez podatnikéw dokumentacji m.in. w zakresie transakcji
zawieranych przez tych podatnikow z podmiotami powigzanymi z podatnikiem w sposob, o ktorym jest
mowa w art. 11 ust. 1 i 4 tej ustawy.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Skarb Panstwa jest wtascicielem Spétki,
co rownoznaczne jest z posiadaniem przez Skarb Panstwa ponad 50 % akcji Spétki. Spotka dokonuje
transakcji z podmiotami funkcjonujgcymi w sferze dziatalnosci publicznej. Podmioty te zostaty
wymienione i opisane w tresci ztozonego wniosku. Podmioty te (lub podmioty uprawnione do
wystepowania w ich imieniu) reprezentujg interesy Skarbu Panstwa w transakcjach zawieranych ze
Spotka.

Odnoszgc sie do powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze w oparciu o zapis art. 11 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych, Spétke oraz Skarb Panstwa, w ktérego imieniu wystepujg podmioty
wymienione we wniosku, nalezy uzna¢ za podmioty powigzane. W niniejszej sprawie nie mozemy
bowiem mowi¢ o powigzaniach podmiotowych dotyczgcych trzech réznych kategorii podmiotow, tzn.
nie mozemy oddzielnie rozpatrywac¢ kwestii powigzania Spétki ze Skarbem Panstwa oraz z podmiotami
wymienionymi w stanie faktycznym w punktach od 1 do 20. Nie mozna réwniez uzna¢ za prawidtowg
argumentacji Spoétki, ktora podkreslita, ze Skarb Panstwa sam nie bierze bezposrednio udziatu w
zarzadzaniu ani kontroli innymi podmiotami, w zwigzku z czym przepisy art. 11 oraz art. 9a ustawy o
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podatku dochodowym od os6b prawnych nie znajdujg w ogdle zastosowania do Skarbu Panstwa.
Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze Skarb Panstwa dziata poprzez wiasciwe panstwowe jednostki
organizacyjne (stationes fisci). Jednostki te jednak, w odréznieniu od Skarbu Panstwa, nie posiadajg
osobowosci prawnej. Petnig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu Panstwa i podejmujg za niego
czynnosci prawne. Jednakze kazda czynnos¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest
czynnoscig Skarbu Panstwa dokonywang w jego imieniu i na jego rzecz. Ponadto wyjasnic¢ nalezy, ze
Skarb Panstwa w obrocie cywilnoprawnym jest zasadniczo reprezentowany przez organy administracji
publicznej, ktére wykonujgc w ramach przyznanych im ustawowo kompetencji swoje wtadztwo, dziatajg
w przydzielonym im obszarze kompetencji. Wykonywanie praw i obowigzkéw cywilnoprawnych stuzy
realizacji zadan publicznych, dla ktérych organ wtadzy publicznej zostat powotany. Skarb Panstwa
moze by¢ réwniez w sferze materialnoprawnej reprezentowany przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie organu podatkowego prezentowane przez Spoétke stanowisko, zgodnie z ktérym istniejgce
relacje pomiedzy Spotkg a podmiotami wymienionymi we wniosku (realizujgcymi interesy Skarbu
Panstwa) nie stanowig powigzan pomiedzy podmiotami w rozumieniu art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych, jest nieprawidtowe, gdyz nie uwzglednia tresci tego przepisu
(w zw. z art. 11 ust. 1) ww. ustawy.

Z tresci art. 11 ust. 1 i art. 11 ust. 4 pkt 2 wynika, ze gdy ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej rownoczesnie bezposrednio lub posrednio
bierze udziat w zarzgdzaniu podmiotami krajowymi lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych
podmiotéw i jezeli w wyniku takich powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce sie od
warunkéw, ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podatnik nie wykazuje
dochoddéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby oczekiwac, gdyby wymienione
powigzania nie istnialy — dochody danego podatnika oraz nalezny podatek okresla sie bez
uwzglednienia warunkoéw wynikajgcych z tych powigzan.

Skarb Panstwa jest szczegélng osobg prawnag, ktéra moze nabywac prawa i zaciggac¢ zobowigzania w
obrocie cywilnym, w zakresie dotyczgcym mienia panstwowego nienalezgcego do panstwowych osob
prawnych. (art. 34, 44 i 441 ustawy — Kodeks cywilny). Poniewaz podatek dochodowy stanowi dochod
Skarbu Panstwa, konieczne byto wprowadzenie zwolnienia podmiotowego Skarbu Panstwa od tego
podatku (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych). Natomiast zwolnieniu
od podatku dochodowego nie podlegajg czynnosci dokonywane przez inne panstwowe osoby prawne,
np. szkoty wyzsze, przedsiebiorstwa panstwowe czy jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa — podmioty
takie sg podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych.

W konsekwencji, w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z transakcjami (o ktérych mowa w art.
9a) zawieranymi pomiedzy podmiotami krajowymi, czyli Spotkg — osobg prawng, a podmiotami
kontrolowanymi przez Skarb Panstwa — bedgce osobami prawnymi (lub reprezentowanymi przez
panstwowe osoby prawne), ktére sg podatnikami podatku dochodowego od osdb prawnych.
Jednoczesnie wszystkie strony tych transakcji sg kontrolowane przez ten sam podmiot trzeci — Skarb
Panstwa, bedgcy odrebng od nich osobg prawna.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionej we wniosku sytuacji, Spétka oraz inne
podmioty dziatajgce w imieniu Skarbu Panstwa sg podmiotami powigzanymi w sposéb, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, w zwigzku z czym Spoétka
bedzie zobowigzana, w zakresie realizowanych z nimi transakcji, do sporzgdzania dokumentaciji
podatkowej okreslonej w art. 9a, o ile nastapi wypetnienie przestanki dotyczgcej przekroczenia rocznej
wartosci zawieranych transakcji, o ktérej mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Odnoszgc sie natomiast wprost do argumentacji Spoétki o braku mozliwosci zastosowania art. 11 ust. 4
w zw. z art. 9a ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, do transakcji zawieranych przez
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Spotke ze Spotkami z udziatem Skarbu Panstwa — z uwagi na szczegodlny charakter podmiotu, ktéry
posiada w nich udziaty (kontroluje je) nalezy zauwazy¢, ze przepisy te (ani pozostate regulacje art. 11
i art. 9a) nie wylgczajg obowigzku dokumentowania transakcji miedzy podmiotami powigzanymi w
sposob opisany we wniosku przez Spoétke.

Gdyby ustawodawca uznat, ze sytuacja w ktorej Skarb Panstwa jest podmiotem kontrolujgcym/
zarzadzajgcym/ majgcym udziat w podmiotach krajowych, nie podlega regulacjom art. 11 ust. 4 ustawy
0 podatku dochodowym od osdb prawnych, wskazatby to wprost, tak jak uczynit np. w odniesieniu do
Swiadczen pomiedzy podmiotami z podatkowej grupy kapitatowej (art. 11 ust. 8 tej ustawy).

Powyzszy tok rozumowania potwierdzony zostat w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
8 marca 2016 r. (sygn. Il FSK 4000/13). NSA stwierdzit co nastepuje: ,Wbrew stanowisku Sagdu |
instancji takze to, ze w niektorych opisanych transakcjach strong jest Skarb Paristwa nie powoduje per
se mozliwosci odstgpienia od obowigzku sporzgdzenia dokumentacji podatkowej. Zakres podmiotowy
opodatkowania dochodéw 0sob prawnych wyznaczony zostat w art. 1 ust. 1 u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym
ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochoddéw o0sob prawnych | spotek
kapitatowych w organizacji. Krgg osob prawnych zostat zdefiniowany w art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktérym osobami prawnymi sg
Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznajg osobowos$¢ prawng.
Skarb Panstwa jest szczegdlnego rodzaju osobg prawng, a zgodnie z art. 34 k.c. jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkoéw, ktore dotyczg mienia panstwowego nienalezgcego
do innych panstwowych osob prawnych. W stosunkach cywilnoprawnych wykonuje on niewfadcze,
wtascicielskie zadania panstwa, lecz z zachowaniem réwnorzedno$ci podmiotéw, czyli w zakresie
okreslanym jako dominium. Co do zasady Skarb Panstwa jest zatem podatnikiem podatku
dochodowego, lecz korzystajgcym ze zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. Z tych powodow Skarb Panstwa nie rozlicza sie z omawianego podatku. Zwolnienia
podatkowe stanowig wytom od zasady powszechno$ci opodatkowania. Faworyzowanie niektérych grup
0s0b przy opodatkowaniu dochodow moze wynikac z réznych powodéw. W przypadku Skarbu Panstwa
uzasadnieniem jest to, iz ten sam podmiot jest rowniez wierzycielem podatkowym i naktadanie na niego
szeregu obowigzkow instrumentalnych zwigzanych z obliczeniem i poborem podatku, a nastepnie jego
wpftatg na rzecz okres$lonego statio fisci jest zbedne i rozmija sie z celem majgcym na uwadze tanio$¢
poboru podatku. Nie oznacza to jednak, ze Skarb Panstwa realizujgc swe funkcje w zakresie
wtascicielskim nie podlega requtom gospodarki rynkowej. Zwrot legislacyjny o zwolnieniu od podatku
Skarbu Panstwa nie oznacza, ze ustawodawca ten szczegdlny podmiot catkowicie wytgczyt spod
zakresu stanow faktycznych i prawnych dotyczgacych opodatkowania. Zwolnienie to dotyczy zatem
okreslonych podatkowo-prawnych stanow faktycznych, ktére co do zasady objete sg obowigzkiem
podatkowym, ale ustawodawca, kierujgc sie pewnymi wzgledami, uwalnia od podatku pewne podmioty
Z uwagi na ich szczegblng ceche. W wyniku zwolnienia podmiotowego, pomimo istnienia obowigzku
podatkowego, nie dochodzi do powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do wskazanych w
ustawie podatkowej stanow faktycznych i prawnych dotyczgcych jednak wytgcznie Scisle okreslonych
podmiotow. Zwolnienie podatkowe nie wytgcza zatem generalnie objetych nim zdarzen i podmiotow z
zakresu dziatania ustawy podatkowej, a tylko taki zapis mogtby stanowic¢ podstawe odstgpienia od
obowigzku sporzgdzania dokumentacji podatkowej transakcji zawieranych z podmiotami
powigzanymi.”

Zatem, stanowisko Wnioskodawcy w zakresie braku powigzan pomiedzy podmiotami wymienionymi
we wniosku, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, jest nieprawidtowe. Konsekwentnie, za nieprawidtowe nalezy uznaé¢ stanowisko Spotki w
zakresie catkowitego wytgczenia obowigzku sporzgdzania dokumentacji transakcji zawieranych z
podmiotami wymienionymi we wniosku. Obowigzek taki wystapi w sytuacji spetnienia sie przestanek
okreslonych w tresci przepisu art. 9a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych.
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Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k—14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny
lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci
bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia przedstawionego w stanie faktycznym

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym
(opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, w dwéch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z
2016 r., poz. 718, z pdézn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o kiorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢é oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng.
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-
Biata.
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