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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Temat Podatek dochodowy od os6b prawnych --> Przedmiot i podmiot
opodatkowania

ji Podatek dochodowy od oséb prawnych w zakresie obowigzku sporzadzenia
dokumentacji podatkowej.

Istota interpretacji

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201, z pozn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze stanowisko
Whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 25 kwietnia 2017 r. (data wptywu 4 maja 2017 r.) o
wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczgcej podatku dochodowego od osd6b
prawnych w zakresie obowigzku sporzgdzenia dokumentacji podatkowej — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2017 r. wptynat do tutejszego organu ww. wniosek — uzupetniony pismem z 14 czerwca
2017 r. (data wptywu 22 czerwca 2017 r.) — o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku
dochodowego od os6b prawnych w zakresie obowigzku sporzgdzenia dokumentacji podatkowej.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Zaktad Komunalny jest samorzadowym zakfadem budzetowym, jednostkg organizacyjng Urzedu
Gminy. Zaktad nie posiada osobowosci prawnej, a nadzér nad jego dziatalnoscig sprawuje Burmistrz
Gminy. Podstawowym zadaniem statutowym zaktadu jest zaspakajanie potrzeb mieszkancéw Gminy
w zakresie spraw komunalnych i mieszkaniowych, w szczegdlnosci: zaopatrywania ludnosci i zaktadow
w wode, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdéw, administrowanie nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnosé lub wspétwtasnos¢ komunalng, wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku. Zaktad w roku 2016 swiadczyt na rzecz Gminy ustugi, ktorych rownowarto$¢ przekroczyta
prég 30.000 Euro. W szczegdlnosci Zaktad swiadczyt ustugi w zakresie oczyszczania miast i wsi
(ustuga zamiatarkg) oraz realizowat tzw. roboty odpfatne, tj. wytapywanie bezdomnych zwierzat,
zbieranie padliny, czyszczenie kanalizacji burzowej i inne wg zapotrzebowania Gminy. Ponadto Zaktad
Swiadczyt ustugi w zakresie dostawy wody i odprowadzenia $ciekdéw, ktérych cena wynika z
normatywnych taryf, ogtoszonych w formie uchwaty Rady Miasta Gminy.

W konteksScie dziatalnosci Zaktadu powstata watpliwos¢ co do podlegania tej jednostki rygorom Ustawy
o CIT w zakresie sporzgdzania dokumentacji podatkowych cen transferowych w rozumieniu art. 9a
ustawy o CIT.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie:

Czy transakcje pomiedzy Zaktadem Budzetowym a Urzedem Gminy powodujg obowigzek
sporzgdzania dokumentacji podatkowej, o ktérych mowa w przepisie art. 9a ustawy o CIT?
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Zdaniem Whnioskodawcy transakcje miedzy podmiotami sektora finanséw publicznych nie wymagajg
sporzadzenia dokumentacji podatkowych cen transferowych. Celem tych transakcji jest bowiem
realizacja zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego, a same swiadczenia sg finansowane ze
Srodkow publicznych.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym Zaktad Swiadczy ustugi na rzecz Gminy, ale jest to
relacja z ekonomicznego punktu odmienna od swiadczenia ustug ,na zewnagtrz’ — na rzecz spotek
handlowych. Zaktad i Gmina nie sg nastawione na zysk, a na realizacje zadan publicznych. Majgc na
uwadze przedstawiony stan rowniez organy podatkowe do konca 2016 roku twierdzity, iz nie moze by¢
mowy 0 powigzaniu miedzy tymi podmiotami w rozumieniu art. 11 updop.

Przyktadowe interpretacje podatkowe wydane przez Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach:
IBPBI/2/4510-31/15/MO z dnia 14.04.2015 r. oraz IBPBI/2/423-1557/14/BG z dnia 09.04.2015 r.
Zdaniem Whnioskodawcy przepisy updop regulujgce obowigzek sporzadzania dokumentacji cen
transferowych, tj. przepis art. 9a i 11 updop zostalty wprowadzone do przedmiotowej ustawy przez
prawodawce w okreslonym celu. Jak wskazuje sie bowiem w literaturze przedmiotu dokumentacja ta
ma umozliwi¢ weryfikacje przez organy podatkowe cen stosowanych w transakcjach z podmiotami
powigzanymi. Ceny te powinny by¢ cenami rynkowymi. Jesli za$ organ podatkowy stwierdzi, ze ceny
transakcyjne odbiegajg od cen rynkowych, moze poming¢ ceny ujete w transakcjach i oszacowac
uzyskany z nich zysk do wartosci rynkowej. Intencjg ustawodawcy byto zapobieganie praktykom
polegajacym na ksztattowaniu nierynkowych cen pomiedzy podmiotami powigzanymi i ograniczenie
Zjawiska unikania zaptaty podatku dochodowego. Przenoszac powyzsze na analizowany przypadek,
odnoszgc sie do gtdwnego przedmiotu dziatalnosci Zaktadu Budzetowego Wnioskodawca uwaza, ze
transakcje pomiedzy Zaktadem Komunalnym a Gming nie wymagajg sporzgadzenia dokumentaciji
podatkowej cen transferowych.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z 2016 r., poz. 1888 z pdzn. zm.) podatnicy:

1. ktorych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie
prowadzonych ksigg rachunkowych przekroczyly w roku poprzedzajgcym rok podatkowy
réwnowartos¢ 2 000 000 euro:

A. dokonujgcy w roku podatkowym transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art.
11 ust. 1i 4, majgcych istotny wptyw na wysokosc¢ ich dochodu (straty), lub

B. ujmujgcy w roku podatkowym w ksiegach rachunkowych inne zdarzenia, ktérych warunki
zostaty ustalone (lub narzucone) z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11 ust. 1
i 4, majace istotny wptyw na wysokos¢ ich dochodu (straty)

— sg obowigzani do sporzadzenia dokumentacji podatkowej tych transakciji lub innych zdarzeh, zwanej
dalej ,dokumentacjg podatkowsg”.

W mysl art. 9a ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych: podatnicy, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, sg obowigzani do sporzgdzenia dokumentacji podatkowej rowniez za rok podatkowy
nastepujacy po roku podatkowym, za ktory byli obowigzani sporzadzi¢ dokumentacje podatkowa, bez
wzgledu na wysokos¢ osiggnietych, w roku podatkowym, za ktéry byli obowigzani do sporzadzenia
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dokumentacji podatkowej, przychoddéw Ilub poniesionych kosztéw, w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci.

Stosownie do art. 9a ust. 1d ww. ustawy : za transakcje lub inne zdarzenia majgce istotny wplyw na
wysokos¢ dochodu (straty) podatnika, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sie transakcje lub inne
zdarzenia jednego rodzaju, ktérych tgczna wartos¢ przekracza w roku podatkowym réwnowartosé
50.000 euro, z tym ze w przypadku podatnikéw, ktoérych przychody w rozumieniu przepisow o
rachunkowosci, w roku poprzedzajgcym rok podatkowy przekroczyty réwnowartosc:

1. 2000 000 euro, lecz nie wiecej niz rownowartos¢ 20 000 000 euro - za takie transakcje lub inne
zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, ktérych warto$¢ przekracza
w roku podatkowym kwote stanowigcag rownowartosé kwoty 50 000 euro powiekszong o 5000
euro za kazdy 1 000 000 euro przychodu powyzej 2 000 000 euro;

2. 20 000 000 euro, lecz nie wiecej niz rownowartos¢ 100 000 000 euro — za takie transakcje lub
inne zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, ktérych wartos¢
przekracza w roku podatkowym kwote stanowigcg réwnowarto$¢ kwoty 140 000 euro
powiekszong o 45 000 euro za kazde 10 000 000 euro przychodu powyzej 20 000 000 euro;

3. 100 000 000 euro - za takie transakcje lub inne zdarzenia uznaje sie transakcje lub inne
zdarzenia jednego rodzaju, ktérych wartos¢ w roku podatkowym przekracza kwote stanowigcg
réwnowartos¢ kwoty 500 000 euro.

Pojecie ,transakcja” nie zostato zdefiniowane w przepisach prawa podatkowego ani cywilnego, zatem
mozna uznac, ze nie posiada ono definicji legalnej. W takim przypadku nalezy postuzy¢ sie znaczeniem
stownikowym, w mys$| ktérego (wedtug Internetowego Stownika Jezyka Polskiego — http://sjp.pwn.pl)
transakcja to operacja handlowa dotyczgca kupna lub sprzedazy towaréw lub ustug lub umowa
handlowa na kupno lub sprzedaz towardéw lub ustug, tez zawarcie takiej umowy.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych: jezeli:

1. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
majgca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwana dalej ,podmiotem krajowym”, bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem potozonym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w jego kontroli
albo posiada udziat w kapitale tego przedsiebiorstwa, albo

2. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawne;j,
majgca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwana dalej ,podmiotem zagranicznym”, bierze udziat bezposrednio lub posrednio w
zarzgdzaniu podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego
podmiotu krajowego, albo

3. ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej rownoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzagdzaniu podmiotem
krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych
podmiotow

—ijezeli w wyniku takich powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce sie od warunkow,
ktére ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podatnik nie wykazuje dochodéw
albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby oczekiwac, gdyby wymienione powigzania
nie istniaty — dochody danego podatnika oraz nalezny podatek okresla sie bez uwzglednienia warunkéw
wynikajgcych z tych powigzan.
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W mys$l art. 11 ust. 4 tej ustawy: przepisy ust. 1-3a stosuje sie odpowiednio, gdy:
1. podmiot krajowy bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu innym podmiotem
krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale innego podmiotu krajowego, albo
2. ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej rownoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzadzaniu podmiotami
krajowymi lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych podmiotow.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze cytowany art. 11 ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych
jest przepisem szczegolnym i dotyczy podmiotdw powigzanych osobowo lub kapitatowo. Pozostawanie
w zwigzku kapitalowym lub osobowym nie jest w jakikolwiek sposéb sankcjonowane. Znaczenie
podatkowe ma natomiast wykorzystywanie powigzan i zwigzkéw do zmiany poziomu opodatkowania
wbrew obowigzkowi ustawowemu. Przestankg zastosowania art. 11 tej ustawy nie jest sam tylko fakt
wystgpienia powigzan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 4, lecz wykorzystywanie tych powigzan do
zmiany poziomu opodatkowania (uchylania sie od opodatkowania). U podstaw regulacji zawartej w tym
przepisie lezy zatozenie, by wszelkie transakcje byty zgodne z warunkami rynkowymi, tj. warunkami,
jakie uzgodnityby podmioty niezalezne, znajdujgce sie w takiej samej lub w zblizonej sytuacii.

Celem tej regulacji prawnej jest zatem zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa przed takimi
dziataniami podatnikéw, ktére polegajg na stosowaniu we wzajemnych transakcjach cen odbiegajgcych
od rynkowych, po to aby osiggng¢ korzystny dla siebie rezultat podatkowy. Przystugujgca organowi
podatkowemu, na podstawie art. 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, kompetencja
do szacunkowego ustalania dochodéw podatnika stanowi odstepstwo od ogdlnych zasad dotyczgcych
ustalania podstawy opodatkowania.

Jednoczesnie szczegdtowy sposob i tryb oszacowania przez organy podatkowe dochoddw, o ktérych
mowa w tej regulacji, zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 wrzesnia 2009 r.
w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu
i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskow
podmiotéw powigzanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1186).

Tym samym nalezy wskazaé, ze art. 9a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych okresla
obowigzek sporzgdzania przez podatnikow dokumentacji m.in. w zakresie transakcji zawieranych przez
tych podatnikéw z podmiotami powigzanymi z podatnikiem w sposéb, o ktérym jest mowa w art. 11 ust.
1i 4 tej. ustawy.

Z opisu sprawy wynika, ze Wnioskodawca (dalej: Zaktad) jest samorzadowym zakfadem budzetowym,
jednostkg organizacyjng Urzedu Gminy. Zakfad nie posiada osobowosci prawnej, a nadzér nad jego
dziatalnoscig sprawuje Burmistrz Gminy. Podstawowym zadaniem Zaktadu jest zaspakajanie potrzeb
mieszkancow Gminy w zakresie spraw komunalnych i mieszkaniowych, w szczegdlnosci:
zaopatrywania ludnosci i zakladéw w wode, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw, administrowanie
nieruchomosci stanowigcych wlasnosc¢ lub wspoétwtasnosé komunalng, wykonywanie prac zwigzanych
z utrzymaniem czystos$ci i porzadku. Zaktad w 2016 r. Swiadczyt na rzecz Gminy ustugi, ktérych wartos¢
przekroczyta prog 30 000 Euro. W szczegdlnosci Zaktad $wiadczyt ustugi w zakresie oczyszczania
miast i wsi, wytapywania bezdomnych zwierzat, zbierania padliny, czyszczenia kanalizacji burzowej, a
takze dostawy wody i odprowadzania sciekéw, ktorych cena wynika z normatywnych taryf ogtoszonych
w formie uchwaty Rady Miasta i Gminy.
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Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze analizujgc istniejgce relacje miedzy Zaktadem a
Gming nie moze by¢ mowy o powigzaniu miedzy tymi podmiotami w rozumieniu art. 11 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych. Zaréwno Zaktad, jak i Gmina sg podmiotami sektora
publicznego. Jednoczesnie Zaktad jest podmiotem, przez ktéry wykonywane sg zadania wtasne Gminy.
Zakres dziatania i zadania gminy zostaty okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

| tak —

do podstawowych zadan gminy nalezy zgodnie z art. 7 ww. ustawy: zaspokajanie zbiorowych

potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg
sprawy:

1.

©oN"o Ok

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

gminnych drdog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami;

. kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych;
11.
12.
13.
14.

targowisk i hal targowych;

Zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i

przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;
utrzymania gminnych obiektow i urzgdzeh uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych;

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;
promocji gminy;

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239);

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Oznacza to, ze dla transakcji miedzy Zaktadem a Gming w zakresie oczyszczania miast i wsi,
wylapywania bezdomnych zwierzat, zbierania padliny, czyszczenia kanalizacji burzowej, dostaw wody
i odprowadzania sciekdw nie powstanie obowigzek sporzadzania dokumentacji podatkowej w
rozumieniu art. 9a ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Reasumujgc — transakcje miedzy Zaktadem a Urzedem Gminy nie powodujg obowigzku sporzgdzania
dokumentacji podatkowej, o ktérej mowa w przepisie art. 9a ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

W odniesieniu do powotanych przez Wnioskodawce interpretacji nalezy stwierdzi¢, ze zapadly one w
indywidualnych sprawach i nie sg wigzgce dla organu wydajgcego niniejszg interpretacje.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.
Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k—14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny
lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci
bedgcych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w
art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze byé oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania,
dopuszczeniu sie bftedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-
Biata.

RSM Poland is a member of the RSM network and
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itself a separate legal entity in any jurisdiction




