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Szanowni Panstwo,

1 marca 2017 r. weszla w zycie wiekszos$¢ przepiséw Ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947) — dalej: ,,Ustawa o KAS”.

Na mocy wskazanej Ustawy dokonano reformy dotychczasowych struktur Administracji Podatkowej, Stuzby
Celnej i Kontroli Skarbowej poprzez utworzenie catkiem nowej struktury, podlegajgcej ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych — Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), na czele ktorej stoi Szef KAS.
Organami KAS sg rowniez: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektorzy izb administracji skarbowej,
naczelnicy urzedow skarbowych oraz naczelnicy urzedoéw celno-skarbowych.

Nowo utworzone organy KAS przejelty kompetencje dotychczasowych organdw, tj. naczelnikéw urzedow
skarbowych, dyrektoréw izb skarbowych, dyrektoréw urzeddéw kontroli skarbowej oraz generalnych inspektoréw
kontroli skarbowej, naczelnikdw urzedéw celnych i dyrektorow izb celnych. Z kolei izby skarbowe ulegty
przeksztatceniu w izby administracji skarbowe;j.

Zmiany, zmiany, zmiany...

Oprécz zmian w strukturze administracji podatkowej, celnej i skarbowej, nowa Ustawa o KAS wprowadza
réwniez szereg zmian proceduralnych, dotyczgcych m.in. nowego typu kontroli, tj. kontroli celno-skarbowej,
ktéra =zastgpi postepowanie kontrolne, prowadzone dotychczas na podstawie przepiséw Ustawy
z 28 wrzesénia 1991 r. o kontroli skarbowe;.

Przepisy Ustawy o KAS budzg po stronie przedsiebiorcéw wiele kontrowersji i obaw, m.in. z tego wzgledu,
ze przyznajg one wybranym funkcjonariuszom KAS uprawnienia o charakterze kontrolnym oraz
operacyjno-rozpoznawczym, takie jak np. prawo do przeszukiwania lokali bez wczesniejszej zgody
prokuratora. Sama kontrola celno-skarbowa — jej sposdb wszczecia, prowadzenia oraz zakohczenia — rowniez
odbiega od przewidzianych w Ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa zasad prowadzenia
kontroli podatkowej oraz postepowania podatkowego. Dla przyktadu: standardem dla kontroli celno-skarbowej
jest to, ze wszczynana jest ona ,z zaskoczenia”, czyli bez wczesniejszego zawiadomienia przedsiebiorcy
0 zamiarze jej wszczecia. ,Z zaskoczenia” doreczany bedzie podatnikowi réwniez dokument konczgcy kontrole
celno-skarbowg — tzw. wynik kontroli. Z kolei w ,tradycyjnym” postepowaniu podatkowym organy zobowigzane
sg wyznaczy¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, umozliwiajgc jej tym samym zapoznanie sie z tym materiatem. Co wiecej, podatnik w ramach
kontroli celno-skarbowej nie bedzie informowany z siedmiodniowym wyprzedzeniem o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii biegtych lub ogledzin. Dla podatnika nie przewidziano
réwniez prawa ztozenia zastrzezen do wyniku kontroli (tak jak to ma miejsce w przypadku doreczenia protokotu
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kontroli, z ktérym strona sie nie zgadza). Pozycja kontrolowanego w ramach kontroli celno-skarbowe;j jest wiec
zdecydowanie stabsza anizeli pozycja podatnika, u ktérego prowadzona jest kontrola podatkowa Iub
postepowanie podatkowe na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej. Element zaskoczenia
i bezpardonowos$¢ procedury nie budzityby kontrowersji, gdyby kontrole celno-skarbowg zarezerwowano dla
przypadkow wiarygodnego podejrzenia ciezkich przestepstw w zakresie rozliczania naleznosci publiczno-
prawnych. Na taki krok sie jednak nie zdecydowano i nowy typ kontroli moze w praktyce dotkng¢ bolesnie
zwyktego, uczciwego podatnika. Z tego tez wzgledu tak wazne jest, aby kazdy przedsiebiorca zawczasu
zapoznat sie doktadnie z przepisami Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i instrumentami, ktére mogg
okazac¢ sie przydatne w razie sporu z organami KAS.

A co z dotychczasowymi postepowaniami?

Druga kwestia, ktéra w chwili obecnej budzi szczegdlne kontrowersje, dotyczy tego, co stanie sie
z postepowaniami kontrolnymi oraz kontrolami podatkowymi, prowadzonymi dotychczas na podstawie Ustawy
o kontroli skarbowej, ktore zostaty wszczete i niezakonczone przed 1 marca 2017 r.

Te same watpliwosci dotyczg rowniez postepowan podatkowych, wszczetych i niezakonczonych przed
1 marca 2017 r., prowadzonych przez naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby
celne;.

Odpowiedzi na powyzsze pytania wynikajg z Ustawy z 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Przepisy wprowadzajgce KAS).

Postepowania kontrolne

Zgodnie z art. 202 ust. 1 pkt 1 Przepisow wprowadzajgcych KAS, postepowania kontrolne oraz kontrole
podatkowe w toku postepowania kontrolnego, prowadzone dotychczas przez dyrektora urzedu kontroli
skarbowej, przejmie naczelnik urzedu celno-skarbowego, majgcy siedzibe w tym samym wojewodztwie,
w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, przy czym kontynuacja postepowania kontrolnego
lub kontroli podatkowej w toku postepowania kontrolnego nastgpi na podstawie dotychczasowych przepisow,
tj. na podstawie przepiséw Ustawy o kontroli skarbowej.

W sprawach z zakresu stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych, wznowienia postepowania,
wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji wydanej przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej,
po 1 marca 2017 r. wtasciwym jest naczelnik urzedu celno-skarbowego majgcy siedzibe w tym samym
wojewodztwie, w ktorym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej.

Z kolei odwotanie od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j (jezeli termin do wniesienia odwofania uptynie
po 28 lutego 2017 r.) wnosi sie za posrednictwem naczelnika urzedu celno-skarbowego majgcego siedzibe
w tym samym wojewoddztwie, w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, do wiasciwego
dla kontrolowanego dyrektora izby administracji skarbowej (art. 205 ust. 1 Przepisow wprowadzajgcych KAS).

Postepowania podatkowe

Postepowania podatkowe wszczete i niezakohczone przed 1 marca 2017 r. prowadzone przez naczelnika
urzedu celnego jako organ podatkowy pierwszej instancji — przejmie wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania
lub siedziby podatnika naczelnik urzedu skarbowego i bedzie je kontynuowat na podstawie dotychczasowych
przepisow (art. 208 ust. 1 pkt 1 Przepiséw wprowadzajgcych KAS).

Wiekszos¢ postepowan podatkowych, prowadzonych dotychczas przez dyrektoréw izby skarbowej lub
dyrektoréw izby celnej, przejmie dyrektor izby administracji skarbowej i bedzie je kontynuowat réwniez
na podstawie dotychczasowych przepisow (art. 208 ust. 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych KAS).

Dyrektor izby administracji skarbowej bedzie wtasciwy réwniez w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania
od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celnego
(art. 213 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych KAS).

Postepowania celne

Postepowania celne wszczete i niezakonczone przed 1 marca 2017 r., prowadzone przez naczelnika urzedu
celnego jako organ pierwszej instancji, przejmie wiasciwy zgodnie z przepisami prawa celnego naczelnik
urzedu celno-skarbowego i bedzie je kontynuowat na podstawie dotychczasowych przepisow (art. 211 pkt 1
Przepiséw wprowadzajgcych KAS).

Z kolei postepowania celne prowadzone dotychczas przez dyrektora izby celnej bedzie kontynuowat na

podstawie dotychczasowych przepiséw dyrektor izby administracji skarbowej (art. 211 pkt 2 Przepiséw
wprowadzajgcych KAS).
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Interpretacje indywidualne

Zmiany dotyczg rowniez wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.
Poczawszy od 1 marca 2017 r. interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego wydawac¢ bedzie
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. Centralizacja zadan zwigzanych z wydawaniem interpretacji
indywidualnych podyktowana jest dgzeniem do ich ujednolicenia i poprawy ich jakosci.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przejmie rowniez te postepowania dotyczgce wydawania interpretaciji
indywidualnych, ktére zostaty wszczete i niezakonczone przed 1 marca 2017 r. (art. 223 ust. 1 Przepiséw
wprowadzajgcych KAS).

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie takze organem wiasciwym w sprawach zmiany interpretaciji
indywidualnych (na etapie rozpatrywania wezwania do usuniecia naruszenia prawa), stwierdzenia wygasniecia
interpretacji indywidualnych lub uchylenia interpretacji indywidualnych, ktére to interpretacje wydane zostaty
w poprzednim stanie prawnym (art. 223 ust. 2 Przepiséw wprowadzajgcych KAS).

Natomiast zgodnie z art. 223 ust. 2 Przepisow wprowadzajgcych KAS, w sprawach zmiany interpretacji
indywidualnych lub uchylenia interpretacji indywidualnych i umorzenia postepowania w sprawie wydania
interpretacji indywidualnych, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki odmowy wszczecia postepowania
w sprawie wydania interpretacji indywidualnych, organem wtasciwym staje sie Szef Krajowej Administraciji
Skarbowe;j.

Wida¢ wiec, ze zmiany, jakie wprowadzita Ustawa o KAS i Przepisy wprowadzajgce KAS, odnoszg sie nie
tylko do szerokiego zakresu spraw, ale majg takze istotne znaczenie dla codziennej dziatalnosci
przedsiebiorcow, zwtaszcza tych, wobec ktorych moze by¢ prowadzona kontrola celno-skarbowa. Z tego tez
wzgledu zachecamy do zaznajomienia sie z nowymi regulacjami w celu odpowiedniego przygotowania kadry
przedsigbiorstwa na wypadek ewentualnej kontroli. W tym zakresie specjalisci RSM Poland oferujg wsparcie
m.in. w formie odpowiednich szkolen i warsztatow, ktérych zakres jest kazdorazowo dostosowywany do
Panstwa potrzeb i rodzaju prowadzonej przez Panstwa dziatalnosci.

RSM Poland jest cztonkiem RSM, 6. co do wielkosci sieci niezaleznych firm doradczych
i audytorskich, ktéra posiada ponad 800 biur w ponad 120 krajach i zatrudnia wiecej niz
41.000 specjalistow na swiecie.

RSM Poland dziata na polskim rynku juz od 1991 r. Przez ten czas zyskaliSmy ogromng wiedze
i doswiadczenie. Udato nam sie takze stworzy¢ unikatowy zespoét najlepszych specjalistow.

Naszg firme tworzg nasi klienci, ktérych potrzeby stawiamy na pierwszym miejscu, dlatego
oferujemy im kompleksowg obstuge dostosowang indywidualnie do ich potrzeb. To nasi klienci
decyduja o wachlarzu naszych ustug, a my dajemy im mozliwos¢ rozwoju i wzrostu na kazdym
etapie ich dziatalnosci. Z wieloletniego doswiadczenia wiemy, ze nasze podejscie jest gwarancjg
obopdlnego sukcesu.
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W razie jakichkolwiek pytan lub potrzeby omoéwienia tematu, gorgco zachecamy do kontaktu:

Przemystaw POWIERZA

Tax Partner

Doradca podatkowy (11204)

E: przemyslaw.powierza@rsmpoland.pl

M: +48 600 335 610

Dziat Doradztwa Podatkowego RSM Poland

RSM Poland Spoétka Doradztwa Podatkowego S.A.
Droga Debinska 3b

61-555 Poznan

T:+48 61 8515 766

F: +48 61 8515 786

www.rsmpoland.pl

biuro@rsmpoland.pl
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Praktyczny przewodnik po podatkach i biznesie.
Zapraszamy do lektury!
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Prosimy zwréci¢é uwage, ze zaprezentowany tekst nie powinien by¢
rozumiany jako porada prawna, gdyz kazdy indywidualny przypadek
wymaga odrebnej, rzetelnej analizy. Z tego wzgledu RSM Poland Spétka
Doradztwa Podatkowego S.A. oraz RSM Poland Audyt S.A. nie ponosza
zadnej odpowiedzialnosci w zwigzku z wykorzystaniem informacii,
porad i wskazéwek zamieszczonych w niniejszej publikaciji.
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