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Zmiany w VAT od 2017 roku

Tax Alert 33/2016

Szanowni Panstwo,

16 listopada br. odbyto sie¢ w Sejmie trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (zwanego dalej: ,,Projektem”), ktéry wprowadza
szereg istotnych zmian z zakresu VAT. Ponizej przedstawiamy Panstwu najistotniejsze z nich.

Rozszerzenie zakresu odwrotnego obcigzenia

Projekt rozszerza zakres stosowania odwrotnego obcigzenia na ustugi budowlane, ktére szczegétowo zostaty
wymienione w zatgczniku nr 14 do ustawy. Zmienionych lub dodanych zostanie tez kilka pozycji w zatgczniku
nr 11, dotyczacych wyrobdéw z metali szlachetnych (poz. 22a, poz. 22aa, poz. 22ab, poz. 22c, poz. 22ca,
poz. 27b, poz. 28d). Ponadto mechanizmem odwrotnego obcigzenia zostang objete transakcje dostawy
procesorow (w przypadku tzw. jednolitych gospodarczo transakcji powyzej 20 000 zt).

Uprawnienie do rozliczen kwartalnych

Zgodnie z trescig Projektu ,nowi” podatnicy VAT nie bedg juz uprawnieni do sktadania deklaracji kwartalnych.
Uprawnienie do rozliczania podatku w ten sposéb nabedg dopiero po 12 miesigcach od dokonania rejestraciji.
Ponadto rozliczenn kwartalnych nie bedg mogli dokonywa¢ podatnicy, ktérzy w danym kwartale Iub
w poprzedzajgcych go czterech kwartatach dokonali dostawy towaréw wymienionych w zatgczniku nr 13
do ustawy, chyba, ze tgczna wartos$¢ netto takich dostaw nie przekroczyta, w zadnym miesigcu z tych okresow,
kwoty 50 000 zt.

Obowiagzek elektronicznego sktadania deklaracji VAT i informacji podsumowujacych

Obowigzek elektronicznego sktadania deklaracji VAT obejmie podatnikow:
e zobowigzanych do zarejestrowania sie jako podatnicy VAT UE;
e bedacych dostawcami lub nabywcami towardw i ustug objetych mechanizmem odwréconego obcigzenia;
e obowigzanych, na podstawie przepisow o podatku dochodowym, do sktadania deklaraciji, informacji oraz
rocznego obliczenia podatku za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Projekt wprowadza takze obowigzek elektronicznego skfadania informacji podsumowujacych, wytacznie za
okresy miesieczne.
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Zwrot réznicy podatku

Projekt przewiduje takze zmiany w zakresie weryfikacji zasadnos$ci zwrotu réznicy podatku. W dodanych do
art. 87 UPTU ust. 2b oraz ust. 2¢ przewiduje sie uprawnienie organu do sprawdzenia rozliczen podatnika,
ale réwniez rozliczen innych podmiotéw biorgcych udziat w obrocie towarami lub ustugami, bedgcych
przedmiotem rozliczen podatnika oraz sprawdzenie zgodnosci tych rozliczen z faktycznym przebiegiem
wykazanych transakcji. W praktyce oznacza to uprawnienie organéw do przeprowadzania
tzw. ,kontroli krzyzowych” w ramach czynno$ci sprawdzajgcych, ktore to kontrole rozciggnaé sie moga
w praktyce na caty tancuch dostaw czy ustug. Domniemane nieprawidtowosci u jednego podatnika mogg wiec
spowodowac kontrole u wielu innych podatnikéw w tym samym czasie i wstrzymac¢ zwrot podatku na dtugie
miesigce.

Dodatkowo naczelnik urzedu skarbowego uzyska uprawnienie do przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku
na podstawie zagdania zgloszonego przez Komendanta Giéwnego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Prokuratora Generalnego w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem na okres wskazany w zgdaniu, jednak nie dluzszy niz 3 miesigce.
Takie zgdanie bedzie musiato zawiera¢ uzasadnienie.

Dodatkowo utrudnione bedzie uzyskanie zwrotu roznicy podatku w skroconym 25-dniowym terminie.
Projektowane zmiany spowodowane sg podejrzeniem wykorzystywania przez oszustow przedmiotowego
przepisu w celu wytudzenia podatku. Dlatego tez w nowym stanie prawnym warunkow, celem uzyskania
przyspieszonego zwrotu, bedzie nieco wiecej obostrzen niz dotychczas.

Oprécz ztozenia przez podatnika stosownego wniosku do urzedu skarbowego, aby podatnik mogt ubiegaé sie
0 wczesniejszy zwrot kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, spetnione bedg musiaty zostaé
ponizsze wymagania:

1) naleznosci wynikajgce z faktur zakupowych bedg musiaty zosta¢ zaptacone za posrednictwem rachunku
bankowego podatnika albo rachunku podatnika w SKOK, a podatnik bedzie musiat przedstawié¢
dokumenty potwierdzajgce przedmiotowg zaptate;

2) taczna kwota pozostatych faktur nie bedzie mogta przekroczy¢ 15 000 zt;

3) podatnik przez kolejne 12 miesiecy poprzedzajgce okres, w rozliczeniu za ktéry wnioskuje
0 przyspieszony zwrot, posiada¢ bedzie musiat status podatnika VAT czynnego oraz bedzie musiat
wykazac, ze sktadat deklaracje;

4) kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku naliczonego nad naleznym, przeniesiona na nastepny
okres (nierozliczona w poprzednich okresach rozliczeniowych) i wykazana w deklaracji nie bedzie mogta
przekracza¢ 3 000 zt;

5) kwota podatku naliczonego wynikac bedzie z dokumentéw celnych, deklaracji importowych oraz decyzji
i bedzie przez podatnika zaptacona (warunek obowigzujgcy obecnie);

6) w odniesieniu do transakcji importu towaréw objetych procedurg uproszczong, wewngtrzwspdlnotowego
nabycia towaréw, Swiadczenia ustug, dla ktérego podatnikiem bedzie ich ustugobiorca, lub dostawy
towaréw, dla ktérej podatnikiem bedzie ich nabywca, w deklaracji podatkowej wykazane zostang kwoty
podatku naleznego (warunek obowigzujgcy obecnie).

Jednoczesnie w celu utatwienia zaréwno podatnikowi dokumentowania zaptaty, jak i organowi weryfikacji tego
faktu, nowe przepisy ograniczajg obowigzek zaptaty wytgcznie do tych faktur, z ktérych podatek naliczony
zostat wykazany w deklaracji za dany okres.

Proporcja ustalana odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej JST

Art. 90 UPTU zostanie uzupetniony o ust. 10a i ust. 10b. Zgodnie z trescig nowych uregulowan JST bedag
zobowigzane do ustalania proporcji odrebnie dla kazdej podlegtej jednostki organizacyjnej. Poprzez jednostki
organizacyjne rozumie sie:

e jednostki budzetowe lub samorzgdowe zaktady budzetowe;
e urzad gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski.

Odmowa rejestracji podatnika podatku VAT

Zmiany obejmg réwniez rejestracje dla potrzeb podatku VAT. Zgodnie z dodanym do art. 96 ustepem 4a
naczelnik urzedu skarbowego bez koniecznosci zawiadomienia podmiotu nie dokona jego rejestracji jako
podatnika VAT jezeli:
e dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym sg nieprawdziwe, lub
e podmiot ten nie istnieje lub (mimo podjetych udokumentowanych préb) nie ma mozliwosci
skontaktowania sie z nim albo jego petnomocnikiem, lub
e nie stawiajg sie oni na wezwanie naczelnika urzedu skarbowego.
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Odpowiedzialnos¢ solidarna petnomocnika

Dodatkowo, w przypadku zgtoszen rejestracyjnych ziozonych przez petnomocnika, na petnomocniku bedzie
cigzyta solidarna odpowiedzialno$¢ wraz z podatnikiem za jego zalegtosci podatkowe powstate z tytutu
czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.
Odpowiedzialno$¢ nie bedzie przekracza¢ kwoty 500 000 zt i zostanie wytgczona, jezeli powstanie zalegtosci
podatkowych nie byto zwigzane z nierzetelnym rozliczaniem podatku w celu odniesienia korzysci majgtkowe;j.
Projekt jest tu niestety nieprecyzyjny i nie okresla, czy chodzi o zalegtosci wytgcznie w podatku od towardéw
i ustug.

Podwyzszenie limitu wartosci sprzedazy

Limit uprawniajgcy do tzw. zwolnienia podmiotowego zwigkszony zostanie z poziomu 150 000 zt do
200 000 zt.

Wykreslenie z rejestru podatnika VAT

Rozszerzony zostanie katalog okolicznosci, w ktérych naczelnik urzedu skarbowego bedzie uprawniony
do wykreslenia z urzedu podmiotu zarejestrowanego jako podatnika VAT. Nie bedzie rowniez koniecznosci
zawiadomienia podatnika o tym fakcie. Od nowego roku podatnik bedzie moégt zostaé wykreslony z rejestru,
jezeli:

e nie istnieje, lub

e pomimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania sie z nim lub z jego
petnomocnikiem, lub

nie stawiajq sie oni na wezwanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej;

dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym okazg sie nieprawdziwe;

zawiesit wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na co najmniej 6 kolejnych miesiecy;

obowigzany do ziozenia deklaracji, nie ztozyt takich deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne

kwartaty;

o skiadat przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty deklaracje, w ktérych nie wykazat sprzedazy
oraz nabycia towardéw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia;

o wystawiat faktury lub faktury korygujace, dokumentujgce czynnosci, ktére nie zostaty dokonane;

e prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg, wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego,
aby przypuszczaé, ze dostawcy lub nabywcy biorgcy udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie tego
samego towaru lub ustugi, dziatajg w celu odniesienia korzysci majgtkowej w wyniku nierzetelnego
rozliczania podatku.

Z dniem wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej podatnik zostaje zarejestrowany ze statusem
takim, jaki posiadat przed dniem zawieszenia tej dziatalnosci bez konieczno$ci sktadania zgtoszenia
rejestracyjnego ponownie jako podatnik VAT.

Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika bez koniecznosci skfadania zgtoszenia
rejestracyjnego, jezeli:
e podatnik udowodni, ze prowadzi opodatkowang dziatalno$¢ gospodarczg oraz, w przypadku nieztozenia
deklaracji pomimo takiego obowigzku, niezwtocznie ztozy brakujgce deklaracje;
e jezeli podatnik wykaze, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a wystawienie faktury lub faktury
korygujgcej byto wynikiem pomytki lub nastgpito bez wiedzy podatnika.

Wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako
podatnika VAT-UE.

Dodatkowo naczelnik urzedu skarbowego bedzie uprawniony do wykreslenia podmiotu jako podatnika
VAT-UE, jezeli podmiot ztozy za 3 kolejne miesigce lub kwartat deklaracje, w ktérych nie wykazat sprzedazy
oraz nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia. Przepis ten bedzie miat zastosowanie takze,
gdy podatnik przez okres 3 kolejnych miesiecy nie ziozy informacji podsumowujgcych VAT-UE,
pomimo istnienia takiego obowigzku.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

Projekt wprowadza réwniez sankcje pod postacig tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego (w istocie
chodzi o kare administracyjng).

Naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresli prawidtowg wysokos$¢ réznicy podatku lub
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zobowigzania podatkowego oraz ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej 30%
kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego Ilub 30% kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku,
zwrotu podatku naliczonego lub roznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy,
jezeli podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat nizszg od naleznej kwote zobowigzania podatkowego
lub wyzszg od naleznej kwote roznicy lub zwrotu podatku albo nie ztozyt deklaracji podatkowej oraz nie wptacit
kwoty zobowigzania podatkowego.

Wysokos¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego wyniesie 20% jezeli po zakonczeniu kontroli podatkowej
albo w trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego podatnik ztozy korekte deklaracji uwzgledniajgcg
wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci i wptaci kwote zobowigzania podatkowego lub zwrdci nienalezng
kwote zwrotu lub podatnik ztozy deklaracje podatkowg i wptaci kwote zobowigzania podatkowego.

Projekt przewiduje takze dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 100%, w przypadku gdy
odpowiednio zanizona kwota zobowigzania podatkowego, zawyzona kwota zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego, zawyzona kwota réznicy podatku do obnizenia na nastepne okresy, lub wykazanie kwoty
zwrotu roznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego, lub kwoty réznicy podatku do obnizenia za
nastepne okresy, w miejsce wykazania kwoty zobowigzania podatkowego podlegajgcego wptacie do urzedu
skarbowego, wynikajg w catosci lub w czesci z obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku
naliczonego wynikajgce z faktur, ktére zostaty wystawione przez podmiot nieistniejacy, stwierdzajg czynnosci,
ktére nie zostaty wykonane, podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscig lub potwierdzajg czynnosci bezprawne
lub pozorne (czyli z tzw. pustych faktur).

Caly czas podwyzszone stawki VAT

Projekt przewiduje réwniez utrzymanie podwyzszonych stawek VAT (5%, 8% i 23%) co najmniej do konca
2018 roku.

Wieksze sankcje dla oséb odpowiedzialnych za rozliczenia VAT

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zamiar wprowadzenia zmian w Kodeksie karnym skarbowym dotyczgcych
zaostrzenia kar za wystawianie lub postugiwanie sie pustymi fakturami. Oprécz obowigzujgcej kary grzywny
przewidziana bedzie kara wiezienia na okres nie krétszy niz rok. Nie doprecyzowano jednak, jak pojemne jest
pojecie ,postugiwania sie” fakturg i czy dotyczy na przyktad takze prac ksiegowych.

Projekt wprowadza wiele zmian, ktérych celem jest tzw. ,uszczelnienie systemu podatkowego”
oraz zapobieganie naduzyciom w podatku od towardw i ustug. Zwiekszg sie uprawnienia organéw w zakresie
czynnosci dokonanych w ramach weryfikacji zasadno$ci zwrotu oraz rejestracji. Organy uzyskajg takze
mozliwos¢ wykreslenia podatnika z rejestru podatnikdw VAT. Zostang rowniez wprowadzone sankcje,
ktére zgodnie z uzasadnieniem do Projektu majg mie¢ przede wszystkim charakter prewencyjny. Na efekty
wprowadzonych zmian trzeba bedzie zaczeka¢, natomiast pozostaje mie¢ nadzieje, ze organy podatkowe nie
bedg naduzywac¢ uprawnien, a prowadzenie dziatalnosci nie bedzie zanadto utrudnione. Dotychczasowe
doswiadczenia raczej pokazuja, ze zbyt duza uznaniowos¢ po stronie organéw podatkowych znacznie utrudnia
dziatalno$¢ uczciwym podmiotom, paralizujie wymiar sprawiedliwosci i psuje klimat dla rozwoju
gospodarczego. Jednoczesny brak propozycji w zakresie realnego usprawniania dziatalnosci Administracji
Podatkowej kaze przypuszczaé, ze jej bezradno$¢ zostanie przykryta zastepczym i dosS¢ prostym
rozwigzaniem, ktérym jest doktadanie wysrubowanych sankcji. Ich skuteczno$¢ w zapobieganiu i wykrywaniu
faktycznych przestepcow jest jednak mocno watpliwa.

RSM Poland jest czlonkiem RSM, 6. co do wielkosci sieci niezaleznych firm doradczych
i audytorskich, ktéra posiada ponad 760 biur w ponad 120 krajach i zatrudnia wiecej niz
38.300 specjalistow na swiecie.

RSM Poland dziata na polskim rynku juz od 1991 r. Przez ten czas zyskaliSmy ogromng wiedze
i doswiadczenie. Udato nam sie takze stworzy¢ unikatowy zespot najlepszych specjalistow.

Nasza firme tworzg nasi klienci, ktérych potrzeby stawiamy na pierwszym miejscu, dlatego

oferujemy im kompleksowg obstuge dostosowang indywidualnie do ich potrzeb. To nasi klienci
decydujg o wachlarzu naszych ustug, a my dajemy im mozliwo$s¢ rozwoju i wzrostu na kazdym
etapie ich dziatalnosci. Z wieloletniego doswiadczenia wiemy, Ze nasze podejscie jest gwarancjg
obopodlnego sukcesu.
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W razie jakichkolwiek pytan lub potrzeby omoéwienia tematu, gorgco zachecamy do kontaktu:

Przemystaw POWIERZA

Tax Partner

Doradca podatkowy (11204)

E: przemyslaw.powierza@rsmpoland.pl

M: +48 600 335 610

Dziat Doradztwa Podatkowego RSM Poland

RSM Poland Spoétka Doradztwa Podatkowego S.A.
Droga Debinska 3b

61-555 Poznan

T:+48 61 8515 766

F: +48 61 8515 786

www.rsmpoland.pl

biuro@rsmpoland.pl
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Praktyczny przewodnik po podatkach i biznesie. Zapraszamy do lektury!

i in >

Prosimy zwréci¢ uwage, ze zaprezentowany tekst nie powinien by¢ rozumiany jako porada
prawna, gdyz kazdy indywidualny przypadek wymaga odrebnej, rzetelnej analizy. Z tego wzgledu
RSM Poland Spoétka Doradztwa Podatkowego S.A. oraz RSM Poland Audyt S.A. nie ponosza
zadnej odpowiedzialno$ci w zwigzku z wykorzystaniem informacji, porad i wskazéwek
zamieszczonych w niniejszej publikaciji.
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