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Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji
— czy cata Polska stanie sie strefg inwestycyjng?
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Szanowni Panstwo,

w niniejszym alercie pragniemy przyblizy¢ Panstwu podstawowe zalozenia Projektu, ktéry zgodnie
z zapowiedziami Wicepremiera Mateusza Morawieckiego ma spowodowaé, ze cata Polska stanie sie
specjalng strefg inwestycyjna.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg w Polsce od ponad 23 lat. Chociaz przyczynity sie do zatrudnienia
332 tys. pracownikow oraz zainwestowania skumulowanego kapitatu wynoszgcego 112 mid ziotych, to formuta
w jakiej funkcjonujg powoli sie wyczerpuje. Rozwigzaniem problemow specjalnych stref ekonomicznych ma by¢
opublikowany 20 pazdziernika 2017 r. projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji (dalej: Projekt),
wprowadzajgcy zmodyfikowane zasady udzielania pomocy przedsiebiorcom realizujgcym nowe inwestycje.
Ustalony w Projekcie mechanizm wsparcia docelowo zastgpi funkcjonujgce obecnie specjalne strefy
ekonomiczne, respektujgc jednak prawa nabyte przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w strefach na doczasowych zasadach.

Uzasadnienie dla wprowadzenia zmian

Intencjg ustawodawcy jest, aby projektowane zmiany skorygowaty dotychczasowe niedoskonatosci
w funkcjonowaniu specjalnych stref ekonomicznych. Pomystodawca wskazat, ze najwiekszymi wadami
obecnego systemu wsparcia jest m.in.:
e skomplikowana i dlugotrwata procedura wigczania nowych terenéw w granice stref;
e ograniczenia czasowe funkcjonowania stref, ktére majg obowigzywaé maksymalnie do 2026 r;
e nieskutecznos¢ w oddziatywaniu stref na cato$¢ terytorium Polski oraz ograniczone wykorzystanie
pomocy przez mniejszych przedsiebiorcow.

Podstawowe zatozenia Projektu

Tak jak dotychczas, udzielenie pomocy bedzie nastepowal poprzez przyznanie zwolnien w podatku
dochodowym (CIT i PIT), jak réwniez polega¢ bedzie na nieodptatnym s$wiadczeniu ustug na rzecz
przedsiebiorcow (np. szkoleniowych, doradczych, marketingowych).

Wsparcie bedzie dostepne dla przedsiebiorcéw planujgcych realizacje w Polsce nowych inwestyciji,
obejmujgcych zaréwno utworzenie nowego zaktadu produkcyjnego jak i reinwestycje w istniejgcym zaktadzie.
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Pod pojeciem nowych inwestycji, kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, bedzie nalezato rozumie¢ inwestycje
spetniajgce kryteria ilosciowe (naktady inwestycyjne) oraz kryteria jakosciowe (zgodnos$¢ ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju), weryfikujace wptyw inwestycji na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz rozwoj gospodarczy regionu.

Sam mechanizm kalkulacji zwolnienia jest prawie identyczny z obecnie obowigzujgcym w odniesieniu do
specjalnych stref ekonomicznych. Projekt powiela w tym zakresie wiekszos¢ z dotychczasowych zasad oraz
przepisow o ,technicznym” charakterze.

Z nowych rozwigzan przewidzianych w Projekcie nalezy wskaza¢ m.in. na:

e catkowite odejscie od ograniczen terytorialnych — Projekt zaktada, ze inwestycje mogg by¢ realizowane
w dowolnym miejscu w kraju;

e wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia podatkowego — decyzja o udzieleniu pomocy bedzie
obowigzywac przez z gory okreslony czas (wynoszacy od 10 do 15 lat);

e uwzglednienie celdw i zatozen sredniookresowej strategii rozwoju kraju;

e wprowadzenie mechanizméw przeciwdziatgjgcych wykorzystywaniu wsparcia do osiggniecia
nieuzasadnionej korzy$ci podatkowej — Projekt wprowadza w tym zakresie autonomiczng klauzule
obejscia prawa.

Decyzja o wsparciu bedzie przyznana tylko w odniesieniu do inwestycji, kiéra spetni szereg warunkéw
okreslonych nie w samej projektowanej ustawie, ale w rozporzgdzeniu wydanym na jej podstawie. Niestety,
w chwili obecnej nie jest jeszcze znana tres¢ tego rozporzadzenia. Nie jest zatem mozliwe szczegotowe
wskazanie jakie warunki, czynniki i przestanki bedg brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
wsparcia przedsiebiorcy. Tres¢ Projektu sugeruje jedynie, ze kryteria te bedg uwzglednia¢ m.in. wielkosci
przedsiebiorcy oraz poziom bezrobocia w powiecie, w ktérym bedzie realizowana nowa inwestycja.

Projekt znajduje sie na wczesnym etapie prac i nie zostat jeszcze przekazany pod obrady Sejmu. Ponadto,
wiekszos¢ z kluczowych przestanek warunkujgcych udzielenie pomocy bedzie okre$lonych
w Rozporzadzaniach, ktérych tres¢ na chwile obecng nie jest znana. Bedziemy informowac¢ Panstwa
o postepach prac w tym zakresie.

RSM Poland jest cztonkiem RSM, 6. co do wielkosci sieci niezaleznych firm doradczych
i audytorskich, ktora posiada ponad 800 biur w ponad 120 krajach i zatrudnia wiecej niz
41.000 specijalistow na swiecie.

RSM Poland dziata na polskim rynku juz od 1991 r. Przez ten czas zyskaliSmy ogromng wiedze
i doswiadczenie. Udato nam sie takze stworzy¢ unikatowy zespdt najlepszych specjalistow.

Naszg firme tworzg nasi klienci, ktérych potrzeby stawiamy na pierwszym miejscu, dlatego
oferujemy im kompleksowg obstuge dostosowang indywidualnie do ich potrzeb. To nasi klienci
decydujg o wachlarzu naszych ustug, a my dajemy im mozliwo$é rozwoju i wzrostu na kazdym
etapie ich dziatalnosci. Z wieloletniego doswiadczenia wiemy, ze nasze podejscie jest gwarancjg
obopodlnego sukcesu.
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Prosimy zwréci¢ uwage, ze zaprezentowany tekst nie powinien by¢
rozumiany jako porada prawna, gdyz kazdy indywidualny przypadek
wymaga odrebnej, rzetelnej analizy. Z tego wzgledu RSM Poland Spédtka
Doradztwa Podatkowego S.A. oraz RSM Poland Audyt S.A. nie ponoszg
zadnej odpowiedzialno$ci w zwigzku z wykorzystaniem informacji,
porad i wskazéwek zamieszczonych w niniejszej publikaciji.
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